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Editorial

“Ver serd sempre a melhor metdfora de conhecer.”"

Compreender as dindmicas da atualidade exige mais do que informacao tedrica; requer presenga,
observagao e vivéncia dos acontecimentos em sua esséncia. Esta obra desempenha um papel essencial
nesse processo, pois conecta a produgao cientifica aos espagos de troca e partilha, tao essenciais ao de-
senvolvimento de boas praticas nos espagos socioocupacionais e a qualificagao profissional.

Assim, é com muita honra que apresentamos 0 GLOBALCON Reports, uma produgao académico-
-cientifica de grande relevéncia, que retine contribui¢oes de especialistas, mestres e doutores que com-
partilharam suas pesquisas e reflexdes por meio de comunicagao oral durante 0o GLOBALCON 2024.
Esta obra representa um esforgo significativo de difusio do conhecimento, consolidando discussdes e
perspectivas inovadoras em multiplas dreas do saber, promovendo avangos cientificos e praticos nas
temdticas abordadas.

O livro contempla diversas dreas do conhecimento, abordando temas fundamentais como gestao
publica e inovagao governamental, organizagao e acesso a informagao, impactos das novas tecnologias,
equidade e direitos sociais, além do aprimoramento das politicas publicas. Cada capitulo reflete debates
interdisciplinares, promovendo uma compreensao ampla dos desafios contemporaneos.

Como o brilhante poeta Fernando Pessoa sugere, “ver é a melhor metifora para conhecer” e no
GLOBALCON Reports, a troca de olhares entre especialistas, pesquisadores e profissionais ampliou
horizontes e criou novas perspectivas. O livro, ao reunir multiplas vozes e experiéncias, consolidou-se
como um espago de aprendizado vivo, onde o conhecimento foi construido de forma colaborativa e
dinamica.

Essa construgao coletiva do saber nos convida a refletir sobre o papel da ciéncia e do pensamento
critico em um mundo em constante transformagdo. O GLOBALCON Reports nao apenas documenta
as discussdes que aconteceram no evento, mas também incentiva novos didlogos, pesquisas e agoes.

Como bem expressou Hilda Hilst:

“Senhoras e senhores, olhai-nos. Repensemos a tarefa de pensar o mundo.” (Poemas

aos Homens do Nosso Tempo, 1974)

Que esta leitura inspire novas reflexdes e que os debates aqui registrados possam continuar a re-
verberar, impulsionando avangos significativos na produgao cientifica e no desenvolvimento de politicas

e praticas inovadoras.

1 Pessoa, Fernando. Livro do Desassossego. Edigao critica de Jerénimo Pizarro. Lisboa: Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 2010.
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Governanca e Sustentabilidade:
Fundamentos para uma Gestao Publica
Eficiente e Inclusiva

Governance and Sustainability: Foundations for an Efficient and Inclusive Public Administration

Ana Beatriz Gongalves Rosa Silva Paz

Mestre em Direito pela UNIRIO.
Servidora Publica Federal UFRRJ.
E-mail: ana.beatriz.paz@hotmail.com

RESUMO

Este estudo aborda a integragdao entre governanca e sustentabilidade como pilares
para uma gestao publica eficiente, destacando a importancia de politicas responsaveis
gue equilibram desenvolvimento econdmico, a justica social e preservacao ambiental.

Palavras-Chave: Governanca; Sustentabilidade; Gestdo eficiente.

ABSTRACT

This study addresses the integration between governance and sustainability as pillars
for efficient public management, highlighting the importance of responsible policies
that balance economic development, social justice and environmental preservation.

Keywords: Governance; Sustainability; Efficient management.
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INTRODUCAO

O possivel elo entre a governanga e a sustentabilidade surge como um tema central e norteador
na busca por uma gestao publica mais eficiente e equitativa.

Este estudo propoe analisar como esses dois conceitos, quando aplicados em conjunto, podem nao
apenas otimizar as praticas na Administragao Publica, mas também promover um equilibrio essencial
entre crescimento econdmico, justica social e a preservagao ambiental.

Em um cendrio global cada vez mais complexo e interdependente, a adogao de politicas respon-
saveis e sustentdveis torna-se imprescindivel para garantir que o desenvolvimento seja sustentavel e in-
clusivo, assegurando que os beneficios do progresso sejam compartilhados por todos, sem comprometer

os recursos e a qualidade de vida das atuais e futuras geragdes.

METODOLOGIA

Utiliza-se a metodologia da revisao bibliogréfica, de modo a entender o conceito de sustentabili-

dade, sua abrangéncia e a conexao com o conceito de governanga.

RESULTADOS

Ap6s estudos e andlises de bibliografias sobre a temdtica, foi possivel demonstrar que a integra-
¢ao entre governanga e sustentabilidade podem melhorar a gestao publica, a partir da formulagao de

politicas publicas.

DISCUSSAO

O Constituinte origindrio ao incluir o artigo 225" no texto constitucional tutelou especial prote-
¢a0 ao meio ambiente, se preocupando nao apenas na preservagao ambiental propriamente dita, mas
impos ao Poder Publico e a toda coletividade a obrigagao de defender e preserva-lo para as presentes e
futuras geragoes.

A preocupagao com as geragdes futuras é denominada como intergeracional e significa a obrigagao
das geragoes atuais deixarem o planeta habitivel e em boas condigoes para as geragoes futuras, ou seja,
da mesma forma como os nossos ascendentes o deixaram para a nossa habita¢ao, possibilitando acesso

a recursos naturais e aos diversos beneficios possiveis (Weiss, 1992).

1 Constituicao Federal/88: Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragodes.

®. BY _NC This work is licensed under a Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License



GLOBALCON REPORTS 2024 13

Govermanca, Politicas Publicas e Realizagio
Sustentabilidade Comeery  [Resmomarmes

Essa obrigagao de preservacao da atual geragao para as futuras geragdes pode encontrar raizes em

um dever ético e social de solidariedade e fraternidade, que de certa forma vao ao também encontro a
um Estado democratico de direito.

A teoria da equidade intergeracional, conforme ficou conhecida, apresenta duas caracteristicas
marcantes: a primeira é que a geragao presente nao ¢é proprietria do meio ambiente, mas sim fiducidria
e responsavel pela manutengao da integridade do meio ambiente e porisso deve “guardar” para a geragao
futura e asegunda é que hd igualdade de condi¢des entre as geragoes presentes e futuras. E essaigualdade
de condigdes resulta em direitos e deveres iguais (Weiss, 1992).

Sobre os valores que impulsionam a preservagao ambiental, hd dois tipos especificos relacionados
ao comportamento perante os assuntos ambientais, quais sejam: motivos antropocéntricos e motivos
ecocéntricos. Embora os dois sejam plenamente benéficos sob o ponto de vista da prote¢ao ambiental, a
maior diferenca entre os dois modelos estd nas percep¢des que orientam sua atitude em relagao ao meio
ambiente. As motivagoes antropocéntricas acreditam no valor da natureza pelos beneficios materiais e
tisicos que ela proporciona, entendendo que os seres humanos sao a principal razao para a conservagao.
No entanto, os motivos ecocéntricos referem-se a pessoas que acreditam no valor da natureza por si s6,
porque a propria natureza é a principal razdo para a conservagio (Thompson, 1994).

Os ecocéntricos apoiam as questdes ambientais porque acreditam que vale a pena proteger e
conservar a natureza, independentemente dos impactos econémicos, pois hd uma dimensao espiritual
refletida e hd um valor intrinseco. Ja os antropocentristas, acreditam que os recursos naturais devem
ser protegidos para satisfazer as suas necessidades materiais ou fisicas. E ainda, os antropocéntricos sao
utilitaristas e percebem que a natureza tem valor devido ao que ela pode contribuir para a satisfagao dos
desejos humanos, ja os individuos ecocéntricos consideram que a natureza tem um valor independente
e deve receber consideragio moral por direito préprio (Thompson, 1994).

Pois bem, se a inten¢ao do Constituinte foi impor ao Poder Publico e a toda a coletividade a
necessidade de preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragoes, podemos imaginar de
certa forma uma visao antropocéntrica, pois hd de fato uma objetividade na preservagao, qual seja:
“defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragdes”, ou seja, nao é uma imposi¢ao de preservagao
por preservagao, exclusivamente, o que por si s6 ja seria justo e vélido, ja que nao hd vida humana sem
meio ambiente sadio.

Inegavelmente, pensar na preservagao ambiental para as presentes e futuras geragoes é langar luz
a necessidade de um agir mais sustentavel.

E agir sobre preceitos de sustentabilidade é conduzir o desenvolvimento de um Estado por valores
que ultrapassam unicamente a visio de crescimento que maximizam o Produto Interno Bruto (PIB),
mas ndo seja capaz de reduzir a pobreza e diminuir as desigualdades sociais (Sachs, 2008).

Ocorre que medir progresso no desenvolvimento unicamente pelo Produto Interno Bruto (PIB)
pode ocasionar uma falsa sensa¢ao de avango, eis que nio se pode considerar como crescimento um

indice de Produto Interno Bruto (PIB) elevado se h4 a0 mesmo tempo um ntimero elevadissimo de

This work is licensed under a Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License ®. BY NC
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pessoas em situagao de pobreza extrema, desigualdade salarial entre homens e mulheres, vulnerabilidade
social das mais diversas ordens.

Ressalta-se que o proprio Estado exige do particular uma série de condutas tipicamente corretas
sob o aspecto ambiental, aplicando multas em decorréncia de infragoes ambientais, promove agoes penais
para apuragao de crimes ambientais, pactua termos de ajustes de conduta obrigando as empresas e/ou os
particulares se adequarem as normativas ambientais. E internamente, na Administragao Publica, como
estdo as agdes e aplicagio dos conceitos de desenvolvimento sustentével? (Loyola, 2008)

Existiria um contrassenso a partir do momento que o Estado fiscaliza e impde ao particular a
execugao de agoes sustentaveis, mas no dmbito de suas organizagoes nao desempenha nenhuma pratica
sustentavel.

Para que seja possivel ter uma resposta a esse questionamento, a relagao Estado-Administragao
e cidadao precisa ser reconfigurada, uma vez que aquele deve deixar de se preocupar apenas com o
alcance da eficiéncia ou interesses dos particulares, mas iniciar uma preocupagao em alcangar a gover-
nanga digital, probidade, foco em promover uma gestao publica transparente e fomentar a redugao de
assimetrias (Freitas, 2019).

Dessa forma, alcangar o fim da burocracia que impede a inovagao é essencial para o atingir um
modelo de sustentabilidade na Administragao Publica. O poder e a responsabilidade do Estado-Admi-
nistragao se elevam ao patamar de monitorar cuidadosamente a promogao do bem-estar de geragoes
em tempo real, dependendo de seus parametros (Freitas, 2014).

O principio da sustentabilidade impulsiona as relages administrativas para um Direito Adminis-
trativo de planejamento que nao se deixa enredar pela fragilidade das questoes politicas. A finalidade
deve ser a de atingir os objetivos intergeracionais do sistema constitucional, e para isso o Estado Sus-
tentavel deve agir dentro dos limites de suas fungoes e entender que as regras administrativas sé sao
bem aplicadas quando vistas como desdobramentos de objetivos intertemporais para os meios, jamais
o contrario (Freitas, 2014).

Analisando tanto os principios como diretrizes da governanca a luz da sustentabilidade admi-
nistrativa, é possivel notar grande convergéncia de valores que podem ser representados conforme a

imagem abaixo:

2 “O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida resumida do progresso a longo prazo em trés dimensdes basi-
cas do desenvolvimento humano: renda, educagdo e satde. O objetivo da criagdo do IDH foi o de oferecer um contraponto
a outro indicador muito utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que considera apenas a dimensdo econémica do
desenvolvimento. Criado por Mahbub ul Hag com a colaboragéo do economista indiano Amartya Sen, ganhador do Prémio
Nobel de Economia de 1998, o IDH pretende ser uma medida geral e sintética que, apesar de ampliar a perspectiva sobre o
desenvolvimento humano, ndo abrange nem esgota todos os aspectos de desenvolvimento.” ORGANICAO DAS NACOES
UNIDAS. Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. Disponivel em: https://www.undp.org/pt/brazil/idh

®. BY _NC This work is licensed under a Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License
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Figura 1: Elo entre governanga e sustentabilidade
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Fonte: elaboragao propria com base na proposto em Governanga e sustentabilidade

Dessa forma, entende-se que a governanga publica sustentdvel combina principios éticos, pen-
samentos sistémicos, planejamento e avaliaco de riscos e usa ferramentas implementadas na base da
atuagdo interdisciplinar e integradora

Quando se pensa em sustentabilidade conectada com a Administragao Publica a luz da governan-
ca publica, o debate segue duas diregoes principais. Primeiro, sobre a inclusao da sustentabilidade nos
processos de tomada de decisao dentro da defini¢ao de politicas ptblicas e no planejamento holistico
na sociedade. E segundo, estabelecendo e garantindo a sustentabilidade no funcionamento do aparato
governamental que estd apoiando os processos tanto de forma administrativa quanto com conhecimento
profissional (Zurga, 2016).

Nesse contexto, os desafios contemporaneos exigem nao apenas novas abordagens e solugoes na
prestacao de servigos publicos, mas também um funcionamento altamente produtivo e orientado para
resultados. Os elementos bésicos da Administragao Publica sustentdvel podem ser definidos como inova-
¢ao, melhoria continua no nivel organizacional e mudangas estruturais no nivel do sistema (Zurga, 2016).

Por isso, a sustentabilidade administrativa na Administracao Publica é refletir sobre um novo
paradigma ao atuar do direito administrativo, respeitando o direito fundamental a boa administragao
publica, sindicabilidade da qualidade das decisdes critérios sociais, e estimulando o bem-estar intra e
intergeracional (Freitas, 2019).

Essanovavisao do direito administrativo assume, assim, a responsabilidade de integrar as relagoes in-
ternas e externas ao Estado-Administragao ao nivel constitucional, aumentando a contribui¢ao dos estimulos
que agregam beneficios claros. O que se espera, em primeiro lugar, é o controle horizontal, compartilhado
e empirico da qualidade deciséria (desde o estagio inicial), em termos organizacionais e normativos das
grandes escolhas, em conformidade com objetivos que ultrapassam mandatos (Freitas, 2019).

A sustentabilidade, nessa seara administrativa deve ser entendida como a capacidade de uma orga-
nizagao gerir seus recursos de forma eficiente, eficaz e ética, garantindo a continuidade de suas operagoes
no longo prazo sem comprometer os recursos naturais, sociais ou econdmicos para as geragoes futuras.
Isso implica em adotar priticas de gestao que promovam o equilibrio entre os aspectos ambientais, so-
ciais e econdmicos, buscando maximizar os beneficios para a organizagao e para a sociedade como um

todo, a0 mesmo tempo em que minimiza os impactos negativos.

This work is licensed under a Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License ®. BY NC
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Além disso, essa perspectiva de sustentabilidade centrada internamente na Administragao Publica,
levando em conta as rotinas e fluxos organizacionais, contratagoes, gestao de residuos e outras ativida-
des, representa um imperativo ético-humanitdrio de uma racionalidade compreensiva. No entanto, nem
sempre essa abordagem é observada nos érgios publicos brasileiros (Cader, 2022).

E essencial que seja alterada a politica ptiblica e condugio da gestio publica, pois a concepgao das
ideias sobre a possibilidade de uma gestao publica mais «limpa> traz um olhar sobre como o estado
promove politicas ambientais que nao prejudicam a populagao e que visam a cooperagao de todas as esferas
publicas para melhorar a qualidade de vida das pessoas envolvidas direta e indiretamente (Leal, 2021).

Essa mudanga de relagdes burocraticas para praticas administrativas sustentaveis, especialmente
para alcancar metas importantes do Estado Constitucional estao sendo adiadas ha muito tempo, como
a equidade entre geragdes, seguranga e qualidade de vida. Em outras palavras, busca-se uma gestao
publica que seja influenciada pelo direito fundamental & boa administragao publica e pelo principio da
sustentabilidade (tanto na teoria quanto na prética), visando torna-la eficiente e eficaz na promogio do
bem-estar em multiplos aspectos (Freitas, 2014).

O que se espera da sustentabilidade é assegurar uma protegao do direito auma Administragao Pa-
blica eficiente e eficaz, que cumpra de maneira adequada as suas obrigagdes, demonstrando transparéncia,
motiva¢ao, moralidade, sustentabilidade, imparcialidade e respeito aos principios éticos, a participagao
da sociedade e total responsabilidade por suas agdes e omissdes (Freitas, 2014).

A Administracao Publica ao fazer escolhas insustentaveis, dentro do seu agir, provoca danos sisté-
micos ao bem-estar da sociedade e viola os direitos das geragoes futuras. Assim, “a nova Administragao
Publica cidada tem de ser, necessariamente, sustentavel” (Freitas, 2014).

O bem-estar social a ser tutelado pelo Estado estd ligado a realizagao dos direitos sociais, como
saude, educagao e seguranga, além de garantir os direitos dos trabalhadores, como a proibi¢ao do traba-
lho infantil, a definigao de saldrio-minimo, regulamentagées sobre jornada de trabalho e medidas para
proteger a seguranca e satide no local de trabalho, apenas para citar alguns exemplos (Brasil, 2021).

O estudo realizado por Deniz Leunberger concluiu que o desenvolvimento sustentdvel e a sustentabili-
dade estao se tornando conceitos cada vez mais populares na Administragao Publica, e que a sustentabilidade
pode fazer uma grande diferenca quando se trata de planejamento a longo prazo, equidade intergeracional,
reducao deriscos e conservagao de recursos. O desenvolvimento sustentavel envolve eficiéncia, equidade na
distribui¢ao, a melhoria do bem-estar social, a participacao dos cidadaos e ajustiga social, ou seja, conceitos
que também estdo presentes nos principios da Administracao Publica (Leuenbeger, 2006).

A pesquisadora também esclarece outro conceito valioso, derivado do desenvolvimento susten-
tavel, é que denomina de: “Broad-based sustainable development”, ou seja, desenvolvimento sustentavel
abrangente. Ele se fundamenta diretamente nos principios da administragao publica. Esse tipo de
desenvolvimento sustentével, segundo a autora, abrangente demanda uma economia saudavel e em
expansio, passando por uma transformagao estrutural que conduza a um nivel de vida mais elevado. E
uma economia na qual os beneficios sio compartilhados de forma equitativa, juntamente com a prote-

¢ao dos direitos humanos, da sociedade civil e da participagao democratica, além da preocupagao com
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a sustentabilidade ambiental, garantindo que o meio ambiente nao seja degradado e que as geragoes

futuras desfrutem de um padrio de vida igual ou superior (Leuenbeger, 2006).

Entre esses aspectos, apenas o da sustentabilidade ainda nao é considerado um principio da admi-
nistragao publica. O desenvolvimento sustentével abrangente possibilita a participagao dos cidadaos na
gestao dosriscos, permitindo aos governos aprimorarem seu desempenho ao incorporar o conhecimento
disponivel dos cidadios consumidores em suas tomadas de decisao (Leuenbeger, 2006).

Observa-se, assim, que o desenvolvimento sustentavel envolve conceitos similares ao da nova
governanga publica e dos préprios principios da Administragao Publica’.

Nesse sentido, a imagem abaixo extraida do estudo feito por Deniz Leunberger demonstra um

comparativo de preceitos da sustentabilidade com os principios da Administragao Publica, vejamos:

Figura 2: Comparativo entre a sustentabilidade e os principios da Administragao Publica

Participation

Participation

Sustainability

Fonte: Retirado do artigo Sustainable development in public administration: a match with practice?

O que resta evidente ao analisar essa imagem é que a ideia de sustentabilidade muito se asse-
melha aos principios da Administragao Publica, isso porque ambos estao direcionados para o0 mesmo
caminho. Caminho da eficiéncia, caminho de atingir aos direitos fundamentais dos cidadaos, caminho
da participagao cidada, caminho de promover politicas ptblicas para uma vida digna, caminho rumo a
uma boa administragao publica.

Conjugando o principio constitucional da sustentabilidade*, com os principios da Administragao

Publica, entende-se que o principio da legalidade deve ser refinado pela consideragao dos impactos da

3 A Constitui¢ao Federal estabelece, no artigo 37, caput, os seguintes principios norteadores da Administragio Publica: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

4 Vide José Joaquim Gomes Canotilho em O principio da sustentabilidade como Principio estruturante do Direito Constitucional: “O principio da sustentabi-
lidade aponta para a necessidade de novos esquemas de direcgao propiciadores de um verdadeiro Estado de direito ambiental. Isto implica que, ao lado
dos tradicionais esquemas de ordem, permissio e proibi¢ao vasados em actos de poder publico, se assista ao recurso a diversas formas de “estimulo”
destinadas a promover programas de sustentabilidade (exemplo: politica fiscal de incentivo a tecnologia limpa, estimulo para a efectivagio de politicas
de energia a base de recursos renovéveis). Nestes “estimulos” ou “incentivos” que, muitas vezes, se traduzem em preferéncias ou internalizagdes de efeitos
externos, devem observar-se as exigéncias normativas do Estado de direito ambiental quanto as competéncias (legislador e executivo) e aos principios
(proibigao do excesso, igualdade). Nesse sentido, a transformagao do direito e da governagio segundo o principio da sustentabilidade nao significa a
pretericio da observéncia de outros principios estruturantes como o principio do Estado de direito e o principio democrético” CANOTILHO, José
Joaquim Gomes. O principio da sustentabilidade como principio estruturante do Direito Constitucional. Polytechnical Studies Review, Vol VIII, n°
13,007-018,2010.
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norma ao longo do tempo, evitando-se, assim, a irracionalidade em nome do autoritarismo juridico das
regras. Surge como uma determinagao ajustada, no lugar de uma simples aplicagao mecanica de regras
legais. Nao se pode admitir que a doutrinagao, a crenca e até mesmo a fé na supremacia das regras neguem
a clara constitucionalizagio dos direitos fundamentais das geragoes presentes e futuras (Freitas, 2014).

A combinagao do principio da impessoalidade com o principio da sustentabilidade orienta o
Estado-Administragdao a nao se submeter a automatismos preconcebidos, mas sim a agir em prol da
imparcialidade e igualdade, sem favorecer injustificadamente, evitando assim reforcar falhas de merca-
do. Portanto, a governanga sustentavel deve se desvincular de tendéncias partiddrias, visando eliminar
qualquer forma de discriminagao e, a0 mesmo tempo, reduzir ou eliminar as desigualdades tanto dentro
de uma geragao quanto entre gera¢des. Dessa forma, a Administragao Publica nao apenas é obrigada a
impedir a discriminagao negativa, mas também a promover agoes afirmativas (Freitas, 2019).

O principio da moralidade proibe comportamentos que violem o senso moral geralmente aceito
pela sociedade, a ponto de nao tolerar concessdes ou tentativas de minimizagao das infragdes. A morali-
dade, portanto, nao permite a generalizagao de padroes de comportamento que possam comprometer os
lagos solidarios entre as geragoes. Nesse sentido, a moralidade se expande para além do foco estritamente
humano, exigindo uma abertura epistemoldgica e uma intengio cooperativa deliberada (Freitas, 2014).

O principio da publicidade garante o direito essencial a informagao precisa e promove a andlise
digital das politicas publicas, garantindo que a protegao da privacidade nao impega o acesso aos dados
abertos necessarios para proteger os direitos fundamentais das geragoes atuais e futuras. Isso permite que
os custos, tanto diretos quanto indiretos, que geralmente sao ocultos e prejudiciais, sejam submetidos
a fiscalizacao e controle social (Freitas, 2014).

Ja o principio da eficiéncia, proibe o uso de métodos inadequados e imperativos para alcangar
0 mais com menos, enquanto a eficicia implica em resultados que estejam em conformidade com os
objetivos fundamentais. Ambos estao intimamente ligados a meta de desenvolvimento sustentével,
especialmente considerando que a eficiéncia depende da eficicia. Essa conexao evita o crescimento
econdmico baseado no consumo irresponsével de bens (Freitas, 2014).

E por fim, o principio da responsabilidade da Administragao Publica e dos provedores de servi-
cos publicos ajuda para a criagao de um Estado Sustentavel, que intervém, direta e indiretamente, para
garantir o direito a boa Administragao Publica inter e intrageragdes .

A integragao de politicas, processos e préticas para promover a sustentabilidade administrativa
implica em otimizar o uso de recursos, reduzir o desperdicio e promover a transparéncia, boa gover-
nanga e a, acima de tudo, responsabilidade. Isso também envolve considerar os impactos das decisdes
organizacionais no meio ambiente, na comunidade e na economia local e global. Medidas como efici-
éncia energética, gestao de residuos, promogao da diversidade e inclusao, bem como investimento em
tecnologias limpas e sustentdveis, fazem dessa cadeia.

Além disso, a sustentabilidade administrativa também requer uma abordagem holistica, conside-
rando n3o apenas os aspectos operacionais e financeiros da Administra¢ao Publica, mas também seus

impactos sociais e ambientais ao longo do tempo. Isso significa avaliar e gerenciar os riscos e oportunidades
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associados a sustentabilidade em todas as dreas de atividade da entidade publica, desde a prestacao de
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servicos, fornecimento de produtos, passando pela relagdo com os fornecedores nas compras publicas
e a prestagao de contas a sociedade.

Por fim, refletir sobre uma Administragao Publica sustentavel sob o enfoque administrativo é
prezar para um bom funcionamento das institui¢des, por uma Administragao proba e efetiva e cunhada

com base nos preceitos do direito fundamental a uma boa Administragio Publica (Freitas, 2019).

CONCLUSAO

O resultado esperado deste estudo é demonstrar como a integragao eficaz entre governanga e
sustentabilidade pode melhorar a eficiéncia na gestao publica. Espera-se evidenciar que politicas publi-
cas responséveis, que conciliem desenvolvimento econdémico, justiga social e preservac¢ao ambiental,
contribuem para a criagao de um modelo de governanga mais sustentavel, equitativo e capaz de atender

as necessidades presentes e futuras da sociedade.
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RESUMO

O estudo analisa o perfil das vagas de trabalho para tutores EaD. Os resultados indicam
uma sobrecarga de responsabilidades, falta de clareza nas atribuicdes e auséncia de
informacdes sobre remuneracdo, evidenciando a precarizacdo do trabalho na EaD.

Palavras-Chave: Educacdo a Distancia; Educacdo; Trabalho

ABSTRACT

The study analyzes the job profiles for distance learning (EaD) tutors. The results
indicate an overload of responsibilities, a lack of clarity in job duties, and an absence
of salary information, highlighting the precarious nature of work in EaD.

Keywords: Distance Education; Education; Work
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INTRODUCAO

No final dos anos 90, o professor Darcy Ribeiro idealizou o conceito da “Universidade do Ar”, uma
institui¢ao “perfeita como um hospital sem doentes e sem médicos, inteiramente televisiva e textual”
(Ribeiro, 2012, p. 450). Inspirada pela Open University, de Londres, essa universidade levaria formagao
a todas as partes do Brasil através das ondas eletromagnéticas de radio e TV, seguindo o modelo das
universidades abertas de outros paises.

O projeto de Educagao a Distancia de Darcy Ribeiro serviu de inspiragao para a criagao da Uni-
versidade Aberta do Brasil (UAB) em 2006. Desde entio, diversas experiéncias bem-sucedidas em EaD
ocorreram nas universidades publicas, como o Consoércio Cederj no Rio de Janeiro.

Entretanto, na segunda década dos anos 2000, o crescimento dos cursos em EaD ocorreu nas
institui¢des privadas. Nessa nova fase de expansao da EaD, a industrializagao do ensino adotou uma
divisdo prépria do trabalho, como aponta Costa (2019):

O papel do professor é reduzido a um especialista em conteudo que deixa de exercer a maioria das

tarefas de planejamento e desenvolvimento instrutivo, repassadas a outros profissionais, como dese-
nhistas de programa, especialistas em midia e peritos em avaliagdo. (Costa, 2019, p. 70).

Com o crescimento dos cursos EaD, a figura do tutor ganhou visibilidade. Entre todos os profis-
sionais envolvidos na EaD, o tutor mantém contato direto com os alunos, desempenhando um papel
fundamental na orientagao dos estudantes e na implementagao do projeto pedagdgico dos cursos.

Os tutores podem ser presenciais, oferecendo apoio nos polos de ensino, ou atuar no Ambiente
Virtual de Aprendizagem (AVA), corrigindo atividades e moderando féruns. Entre 2014 e 2024, com a
expansao da EaD no Brasil, esperava-se que o papel do tutor fosse valorizado.

No entanto, é comum encontrar queixas desses profissionais sobre suas condig¢oes de trabalho,
incluindo carga hordria excessiva, remuneragao inadequada e falta de suporte, além de uma profunda
falta de sentido no trabalho realizado, processo que Antunes (2000) aponta como proprio da légica
do capital:

Aracionalizagao prépria da inddstria capitalista moderna tende, ao ser movida pela logica do capital,
aeliminar as propriedades qualitativas do trabalhador, pela decomposi¢ao cada vez maior do processo
de trabalho em operagdes parciais, operando-se uma ruptura entre o elemento que produz e o produto

desse trabalho. Este é reduzido a um nivel de especializagio, que acentua a atividade mecanicamente
repetida.” (Antunes, 2000, p.130).

Este estudo busca analisar o perfil das vagas de trabalho para tutores EaD disponiveis na plataforma
LinkedIn Vagas, visando identificar as caracteristicas dessas oportunidades. Durante a selegao das vagas,
notou-se que as fungoes de tutor EaD e tutor presencial frequentemente se confundem, quando nao
sdo substituidas por outros nomes do “novo vocabuldrio empresarial no mundo do trabalho” (Antunes,
2018,p.295). Essa confusio é um indicativo de um processo de precarizacao dessa atividade profissional,

aspecto que serd analisado neste estudo.
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Devido ao perfil oligopolizado do Ensino Superior privado no Brasil, foram selecionados os prin-

cipais grupos educacionais privados e suas subsididrias, conforme detalhado na se¢ao de metodologia,
como amostra da oferta de vagas para tutores EaD. Seis vagas foram analisadas, uma de cada grupo eco-
ndémico, e seu contetdo foi problematizado para identificar pontos comuns. A justificativa deste estudo
reside na necessidade de compreender o perfil profissional demandado pelos grandes grupos privados
que dominam a EaD no Brasil.

O crescimento da EaD na ultima década parece estar sustentado em praticas de precarizagao do
trabalho, seguindo alégica do neoliberalismo e da “reestruturagao produtiva da era da acumulagao flexi-
vel, dotados de forte cardter destrutivo, tém acarretado [...] um monumental desemprego, uma enorme
precarizagdo do trabalho” (Antunes, 2000, p. 165) e acimulo de funcdes. Compreender essas préticas
é crucial para promover um debate sobre a valorizagao e a melhoria das condi¢des de trabalho desses
profissionais, essenciais para a EaD no Brasil.

Para realizar a andlise tedrica dessa situagao, foi utilizada a obra de Ricardo Antunes, professor
e pesquisador em Sociologia do Trabalho na UNICAMP, valendo-se de obras seminais sobre o tema
como Adeus ao Proletariado? (1995), O Privilégio da Servidio (2018) e Uberizagio, Trabalho Digital
e Industria 4.0 (2020). Além da produgio bibliogréfica de Marx (2023), Nascimento (2021), Costa
(2019), e Yakovleva (2022). Antunes (2018) aponta que o debate sobre flexibilizagdo e precarizagio
do trabalho compreende um processo contraditério, sendo intrinseco alégica do capital e agravado em

momentos de crise.

A flexibilizagao e sua expressdo multifacetada no mundo do trabalho sintetizam o que parte dos au-
tores da sociologia tem definido, desde os anos 1980, como precarizagio do trabalho. Compreendida
como processo contraditério, a precarizagao tanto desperta resisténcias por parte dos trabalhadores
quanto, tendencialmente, se apresenta como processo continuo cujos mecanismos de imposi¢ao se
entrelacam com as necessidades permanentes de valorizagao de capital e autorreproducio do sistema.
Nesse sentido, a precarizagio ¢, por um lado, um fenémeno intrinseco a sociabilidade construida sob
o signo do capital; por outro, uma forma particular assumida pelo processo de exploragio do trabalho
sob o capitalismo em sua etapa de crise estrutural, [...]. (Antunes, p.160, 2018).

METODOLOGIA

O presente trabalho é uma pesquisa descritiva de abordagem qualitativa, cujo objetivo é descre-
ver e analisar o perfil das vagas de trabalho para Tutor EaD oferecidas na plataforma LinkedIn Vagas e
identificar o padrao de requisitos dessas vagas. O LinkedIn, uma rede social de propriedade da Microsoft,
tem como objetivo principal realizar contatos entre profissionais.

Dentro do LinkedIn, existe uma plataforma de vagas onde empresas anunciam oportunidades de
emprego e profissionais podem candidatar-se diretamente na plataforma ou por meio de links externos.
Para esta pesquisa, o LinkedIn foi utilizado como fonte de dados, com um recorte temporal entre os dias
01 e 26 de julho de 2024, utilizando a palavra-chave “vaga tutor ead”

O mercado de Ensino Superior privado no Brasil é oligopolizado e financeirizado, sendo dominado

por poucas empresas que determinam os rumos do mercado educacional de acordo com seus interesses
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financeiros. A financeirizagio da educagio superior ocorre com “a submissio do processo educacional (seu
propésito, o contetido, a forma [...]) aos propésitos do capital financeiro” (Yakovleva & Miglioli, 2022).

Desaparece o gestor com perfil educacional em favor de um gestor de novo tipo: aquele que sabe
operar a valorizagao do capital. A Educagao Superior é apenas um produto, um investimento sem pre-
ocupagao social. Nao importa se o investimento foi realizado “numa fabrica de ensino, em vez de numa
de salsichas” (Marx, 2013, p. 706), desde que valorize o capital.

O critério para selecionar as empresas objeto deste estudo foi a negociagao de agdes na Bolsa de
Valores de Sao Paulo (B3). No setor de Ensino Superior com atuagio na EaD, seis empresas tém suas
acdes listadas na B3: Anima (ANIM3), Cogna (COGN3), Cruzeiro do Sul (CSED3), Ser Educacional
(SEER3), YDUQS (YDUQ3) e a Vitru Brasil (VTRU3).

RESULTADOS

Um paradoxo foi identificado logo no inicio do estudo: a questao do formato das vagas. Embora
anunciadas como tutor EaD, a maioria das vagas exige o trabalho presencial dos tutores. Esse cenario
indica a precarizagao e o acimulo de tarefas no cargo de tutor. O trabalho do tutor EaD vai além da
EaD, abrangendo a rotina do polo, questdes administrativas e a cobranga de alunos. O estudo analisa
individualmente cada vaga por grupo econdmico, conforme o Quadro 1, e depois apresenta os resultados

agregados e discute teoricamente o tema.

Quadro 1 - Empresas com Agoes na B3 selecionadas

Holding Instituicao Vaga

Anima (ANIM3) UNIFACS Tutor Mediador Graduagao -
Tecnologias

Cogna (COGN3) UNOPAR Tutor de Anélise e Desenv.
de Sistemas

Cruzeiro do Sul (CSED3) UNIPE Tutor EaD Letras:
Portugués-Inglés

Ser Educacional (SEER3) UNINASSAU Tutor de Ciéncias Contabeis.

YDUQS (YDUQ3) ESTACIO Tutor EaD em Enfermagem

Vitru Educacional (VTRU3) | UNIASSELVI Tutor Externo - Biomedicina

Fonte: Elaboragio Prépria (2024).

A Anima Educa¢iao (ANIM3), nome fantasia da Anima Holding S/A, ¢ uma holding que ad-
ministra diversas organiza¢des educacionais. A Universidade Salvador (UNIFACS), parte do chamado
Ecossistema Anima, anunciou no LinkedIn Vagas uma oportunidade para “Tutor Mediador Graduagao
- Tecnologias”, com atuagao remota em Salvador. A Anima realiza contratagao centralizada para as uni-

versidades que fazem parte do grupo.
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Nas exigéncias da vaga, requer-se que o tutor adote praticas comprovadamente exitosas e inova-

doras no contexto da modalidade a distancia. O antncio é recheado de afirmagdes vagas nesse sentido.
Como o tutor conseguira ser inovador? O que sao praticas comprovadamente exitosas? Pela logica
mercantil adotada por essas empresas, inovagao e préticas exitosas significam retengao dos alunos e
prospeccao de novas matriculas.

O horario de trabalho é na parte da manha, das 08h as 12h, ou periodo da tarde, das 13h as 17h,
indicando baixa carga hordria e, possivelmente, baixa remuneragao. A remuneragao nao aparece nesse
antncio de vaga nem em nenhum outro analisado neste estudo. A auséncia da remuneragao das vagas
indica a expectativa, por parte do contratador, de que os possiveis interessados, frente as condigoes
de desemprego no setor educacional, aceitarao qualquer valor oferecido. Isso é um indicativo claro de
precarizagao do tutor. O processo seletivo é composto de quatro etapas: analise de curriculos, avaliagao
técnica, entrevista com RH e entrevista com a lideranga.

A Cogna Educacao S/A (COGN3) é uma das maiores empresas de educagio do mundo, lider
absoluta do segmento educacional no Brasil, atingindo mais de 22 milhoes de alunos em mais de 60
marcas. AUNOPAR, parte do grupo de Universidades sob a marca Kroton, anunciou no LinkedIn Vagas
uma oportunidade para “Pessoa Tutora Presencial Analise e Desenvolvimento de Sistemas”, com atuagao
em Porto Alegre. E comum que essas empresas se apresentem como “inclusivas’, com o cargo escrito
em género neutro. No entanto, essa preocupagao social se esvai ao longo da descri¢ao da vaga. A vaga
é anunciada como Tutor Presencial, mas, na verdade, é apenas um exemplo da multifuncionalidade do
precdrio tutor EaD.

Um dos requisitos principais da vaga é “conhecimento em plataformas EaD”, indicativo da real
fungao do tutor: trabalhar no presencial e na plataforma EaD. As responsabilidades do tutor sao inimeras
no anuncio, tais como: realizar acompanhamento presencial dos alunos em sua turma, fornecer feedba-
cks e avaliagoes de desempenho individual dos alunos, utilizar metodologias de ensino para facilitar o
aprendizado dos alunos, gerenciar a turma, garantindo a participagao e engajamento dos alunos. Tarefas
que outrora eram pertinentes a um professor universitario, agora sao realizadas por um tutor.

A Cruzeiro do Sul Educacional S.A (CSED3) é um grupo educacional com forte atuagio no
Estado de Sao Paulo. O Centro Universitario de Jodo Pessoa, a UNIPE, foi adquirido pelo grupo em
2018 na onda de expansio para o Nordeste e Sul (no mesmo ano adquiriu a Faculdade da Serra Gatcha).
Anunciou no LinkedIn Vagas uma oportunidade para “Tutor EaD - Letras: Portugués-Inglés”, com atuagao
presencial em Joao Pessoa, PB. Entre as vagas analisadas, esta se destaca por apresentar de forma clara a
carga horaria (44 horas semanais), regime de contratagio (CLT), horario (turno manha/tarde ou tarde/
noite) e um processo seletivo simples (enviar curriculo e documentagio para o e-mail da institui¢io).

Nao apresenta a remuneragao da vaga, mas lista os beneficios oferecidos, como assisténcia médica
e odontoldgica e vale-refeicao. A vaga é para Tutor EaD. No entanto, a atuagao do tutor sera no polo
presencial, lidando com rotinas administrativas e de suporte aos alunos. Novamente, o tutor nao possui

uma atuagao definida, o que amplia a multifuncionalidade de suas fungoes.
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As atribui¢oes da vaga se orientam em dois eixos descritos no anuncio. Primeiro, o tutor deve
orientar e motivar os alunos. Esse papel motivacional do tutor na EaD é sempre presente nas descrigoes
de vagas. O objetivo é evitar a evasao do aluno e assegurar que ele prossiga com sua formagao, indo de
uma graduagao EaD para uma pés-graduagao EaD, no mesmo polo.

O tutor deve motivar os alunos a cumprir as atividades no prazo e manter o interesse no curso.
Segundo, o tutor deve promover agoes de engajamento para motivar os alunos no AVA - Ambiente Vir-
tual de Aprendizagem. O tutor EaD, atuando presencialmente no polo, deve ajudar os alunos a acessar
a plataforma.

Com operagdes concentradas no Norte e Nordeste do Brasil, o grupo Ser Educagao S/A (SEER3)
nasceu a partir do Bureau Juridico Cursos, um preparatério para concursos juridicos. O Centro Uni-
versitdrio Mauricio de Nassau (UNINASSAU), a principal marca do grupo Ser Educagao, anunciou
no LinkedIn Vagas uma oportunidade para “Tutor de Ciéncias Contébeis”, com atuagao presencial em
Pernambuco. Diferente das vagas anteriores, dessa vez um dos requisitos é a experiéncia anterior na
fungao. Novamente, a remuneragao nao é citada, apenas o horario de trabalho de segunda a sexta, das
08:00 as 18:00.

O titulo do cargo é vago, nao especificando se é para Tutor EaD ou presencial. A multifuncio-
nalidade do tutor fica evidente. O tutor atuara presencialmente no polo e na plataforma EaD. Entre as
atribuicdes, o tutor deverd participar, acompanhar e direcionar as discussdes nos foruns, além de entrar
em contato com os coordenadores dos cursos, relatando as dificuldades dos alunos ou a falta de acesso.

Relatar a falta de acesso dos alunos pressupoe diretamente o acesso a plataforma EaD. O tutor
deverd cumprir as atribui¢ées de um profissional presencial de apoio no polo, além de acompanhar os
alunos na plataforma e nos féruns. O papel do tutor serd duplo, incluindo também o trabalho em cursos
de formagao continuada. Nas responsabilidades da vaga, é afirmado que o profissional deverd planejar
e executar eventos promovidos pelo NEAD Corporativo. Ntcleo de Educagio a Distancia (NEAD)
Corporativo é a denominagao de niicleos que oferecem cursos de formagao continuada para empresas
e setor publico, realizados no préprio polo. Mais uma atribuigao ao tutor: EaD, presencial e formagao
continuada.

AYDUQS (YDUQ3) ¢ o segundo maior grupo educacional do Brasil, logo atrds da Cogna. A
Universidade Estécio de S4, origem da YDUQS, anunciou no LinkedIn Vagas uma oportunidade de
trabalho para “Tutor de Ensino Profissionalizante - EAD - Enfermagem”, com atuagao remota em qual-
quer lugar do Brasil. Diferente das outras vagas analisadas, o antincio exige que o profissional tenha um
curriculo na Plataforma Lattes atualizado.

No segmento das universidades privadas, o curriculo Lattes parece ser ignorado nos processos
seletivos para tutores, em favor de aspectos comportamentais e de competéncias. A precarizagao da figura
do tutor leva a contratagao de profissionais com baixa formagao, o que justifica os baixos saldrios. Mesmo
sendo um tutor da drea de Enfermagem, o anuncio da vaga nao exige COREN ativo ou experiéncia na
drea. Uma das responsabilidades do tutor ¢ o registro da frequéncia nas aulas, o que indica que o tutor

atuara de forma assincrona na plataforma e de forma sincrona em aulas ao vivo.
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atividades e os prazos, registrar no sistema os resultados das atividades, responder aos foruns e orientar
os estudantes.

Diferente dos cinco grupos econdmicos analisados anteriormente, a Vitru Educagao (VTRU3) ¢
um caso particular em relagio & EaD. E o maior grupo atuando majoritariamente em Educagao a Distan-
cia no Brasil, com quase 1 milhao de matriculas em EaD e Hibrido — que o grupo chama de educagao
digital. Sua atuagao em educacao presencial é residual. Por mais que suas a¢des sejam negociadas de
forma pulverizada em Bolsa de Valores, os maiores investidores da Vitru Educagao sao grupos de venture
capital (investidores de risco) e private equity (investidores de longo prazo), fendmeno essencial para

compreender a configuragio atual desse mercado, como aponta Nascimento e Cruz (2021):

A partir de 2000, temos presenciado o fendmeno de compra e venda de IES privadas na Bolsa de
Valores. Essa ocorréncia vem desencadeando um processo de padronizagio do ensino superior
privado, por meio da insercio de fundos de investimento privado (private equity), os quais
se compoem por empresas de capital nacional e estrangeiro que investem no mercado da educagao
superior privada. (Nascimento e Cruz, 2021).

Conforme a pagina de relagao com investidores da Vitru, os seguintes fundos nacionais e interna-
cionais detém mais de 60% de seu capital: SPX Carlyle (18,6% ), Neuberger Berman (13,0%), Crescera
Capital (11,5% - também ¢é investidora na Afya Educagio), 23S (11,2% - um brago de investimentos
do Grupo Votorantim) e Vinci Partners (10,0%). Diferente dos outros grupos educacionais que usam
a EaD como parte de uma estratégia de crescimento combinada com o ensino presencial, na Vitru, a
EaD é sua razao de existir.

A Vitru Educagao realiza sele¢ao unificada para as duas marcas do grupo. Apds a compra da Uni-
Cesumar pela Uniasselvi, ocorreu um processo de racionaliza¢io e reorganizagao dos polos, com a per-
manéncia da marca mais forte em cada regiao. A oportunidade oferecida no LinkedIn Vagas é para “Tutor
Externo’, com atuagao remota. No entanto, logo na descri¢ao da vaga, é explicitado que o tutor deve atuar
presencialmente na cidade de Jacobina, Bahia, revelando mais uma vez a confusao na atuagao do tutor.

Nas vagas analisadas, o papel precarizado e multifuncional do tutor ficou evidente, mas em nenhum
caso tao claramente quanto na Vitru Educagao. O perfil financeirizado da empresa obviamente influencia
na gestao da forga de trabalho, com o menor quantitativo possivel de funciondrios e o maior acimulo
possivel de fungdes na busca por rentabilizar o capital. Na descrigao da vaga de Tutor Externo na Vitru,
o tutor tem 16 responsabilidades e atribui¢des, que vao desde a realizacao de encontros presenciais até

o incentivo a participagdo em eventos esportivos

DISCUSSAO

Apos analisar as vagas de trabalho para tutores EaD nas seis principais empresas do segmento
no Brasil, foram identificados alguns aspectos recorrentes: a precarizagao do trabalho do tutor EaD,

diretamente ligada a sobrecarga de trabalho.
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O tutor EaD acumula multiplas fung¢des e, em sua condigao precdria de trabalho, muitas vezes
via contrato ou pejotizagao, se submete a essa rotina pelo medo do desemprego, “nesse cendrio, nesse
mundo produtivo, que a informalidade deixa de ser a exce¢ao para tendencialmente se tornar a regra”
(Antunes, 2018, p.194). Foram identificados os aspectos principais que perpassam todas essas vagas, de
grupos econdmicos que representam uma parcela significativa do setor, indicando um perfil precarizado
das vagas de tutor.

Além do trabalho no ambiente virtual e da tutoria presencial, o tutor absorve grande parte das
tarefas administrativas dos polos. Nas vagas analisadas, os tutores acumulam tarefas que deveriam ser
realizadas pelo pessoal administrativo. No entanto, nao ¢ o tutor que toma o lugar do Administrativo. Com
o desenvolvimento das plataformas de AVA (Ambiente Virtual de Aprendizagem) e a precarizagio da EaD,
o perfil esperado do tutor é um profissional de perfil administrativo para realizar tarefas intermedidrias.

Respeitando o minimo de professores exigidos pela legislagao, todos os demais sao dispensaveis.

Cendrio visivel na Pandemia de Covid-19, como afirma Antunes (2020):

Outro exemplo emblematico encontramos no ensino a distincia (EAD), pratica que se intensificou
durante a pandemia (tanto no ensino privado quanto no ptiblico), especialmente nas faculdades priva-
das, com o objetivo de reduzir custos e aumentar os lucros. Recentemente, como noticiou amplamente
a imprensa, houve demissio em massa de professores, chegando até mesmo a utilizagao de robos
para fazer a correcdo de trabalhos, sem que os alunos tivessem conhecimento. (Antunes, 2020, p.30).

Ha uma pressao significativa dos gestores para que os tutores atuem como agentes de engajamento

e motivacao dos alunos, evitando a evasao. O objetivo é que o aluno complete a graduagao e avance

para especializagoes e cursos de aperfeicoamento, preferencialmente no mesmo polo, transformando o

conceito de Universidade em “uma entidade que nao produz apenas para o mercado, mas que se produz

a si mesma como mercado” (Santos, 2004, p. 19). Como afirma Costa (2019), o papel motivacional
do tutor é central:

O papel original do professor de provedor do conhecimento é transformado em autor da unidade de

estudo, enquanto a fungao de aconselhamento é atribuida a outra pessoa. Os tutores ou conselheiros,

por sua vez, assumem mais intensamente tarefas destinadas & motivagio do estudante, apoio individual
e identificado de problemas. (Costa, 2019, p. 75).

A motivagao promovida pelos tutores visa manter os alunos engajados nos estudos e nao na
empregabilidade, pois em nenhuma das vagas analisadas hd mengao ao Nucleo de Estdgios ou agoes
de empregabilidade. O engajamento é usado para justificar a venda de matriculas, que é o verdadeiro
foco do negécio, “seguindo a légica utilitarista de formagao a baixo custo” (Nascimento e Cruz, 2021).

A atividade de tutoria e orientagao dos alunos frequentemente é a menor das responsabilidades
atribuidas aos tutores. Divididos entre o suporte a alunos presenciais, a supervisao de ambientes virtuais
de aprendizagem, tarefas administrativas, orientacao de estigio, TCC e ENADE, os tutores atuam como
“coringas” das institui¢des de ensino. A multifuncionalidade esconde uma forma paradoxal de atuagao

profissional, como aponta Antunes (2018):
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Um projeto que transita entre as incertezas do mercado e a necessidade do engajamento como saida

para se manter empregado; entre o reconhecimento de uma realidade aparentemente exterior ao indi-
viduo, perpassada pelas mais diversas formas de precarizagao do trabalho, e o discurso de valorizacao
de suas potencialidades cotidianamente propagado no ambiente de trabalho. (Antunes, 2018, p.163).

Essa multifuncionalidade nao valoriza o trabalho do tutor, mas o precariza e reduz a remuneragao.
AVitru Educacional apresentou a vaga mais precarizada e multifuncional entre todas as analisadas, refle-
tindo sua atuagao majoritaria em EaD e evidenciando um modelo de negécio baseado na precarizagao.
Apenas uma vaga mencionou a CLT como forma de contratagdo, mesmo em uma posigao precdria e
multifuncional.

Asresponsabilidades dos tutores abrangem tarefas que antes eram realizadas por auxiliares admi-
nistrativos e professores universitdrios, categorias profissionais massacradas pelo que Antunes (2018)
define como “a erosao do trabalho contratado e regulamentado, dominante no século XX, e sua substi-
tuicdo pelas diversas formas de trabalho atipico, precarizado” (Antunes, 2018, p.87).

Em nenhuma das vagas analisadas estd presente a remuneragao do tutor, ou pelo menos um in-
dicativo do valor da hora trabalhada. Essa pratica indica como as empresas enxergam a figura do tutor.
Em um cendrio de desemprego e baixos saldrios no magistério tradicional, muitos professores tentam
migrar para a Educagao a Distancia.

E justamente essa parcela de profissionais que essas vagas visam atrair, realizando a “proletarizagao,
caracterizada pela perda de controle do trabalhador (professor) do seu processo de trabalho” (Oliveira,
2004). Um contingente de desempregados que o préprio sistema de EaD retroalimenta, com a formagao

de milhares de profissionais nas licenciaturas, que constituem a parcela majoritaria dos cursos nessa

modalidade.

CONCLUSAO

A anilise das vagas para tutores EaD nas principais Institui¢oes de Ensino Privado do Brasil evi-
denciou um cendrio de profunda precarizagao do trabalho do tutor, exigindo do profissional um perfil
multifuncional. As mudancas no mercado de trabalho e na forma de contratagao dos profissionais nao
sao exclusivas do segmento educacional.

A reestruturagao neoliberal que o Brasil vive desde o fim dos anos 80 trouxe “profundas trans-
formag¢des no mundo do trabalho, nas suas formas de inser¢ao na estrutura produtiva, nas formas de
representagao sindical e politica” (Antunes, 2000, p. 23). Esse processo continuo de destruigio do tra-
balho organizado com direitos trabalhistas (Antunes, 2000, p. 31) levou a uma profunda instabilidade
e precarizagao do trabalho.

No caso do ensino superior, estd em curso um processo de mercantilizagao da educagao, transfor-
mando-a em um servigo qualquer, e financeirizagao, que submete a légica educacional a volatilidade do
mercado financeiro. A EaD foi utilizada como mecanismo de crescimento pelos grupos educacionais ao

longo da ultima década, com orientagao para o mercado financeiro. O tutor é a parte precarizada nesse
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processo, com sua atuagao expandida e remuneragao reduzida em fungao da rentabilizagao do capital,

como define Antunes (2018):

O capitalismo no plano mundial, nas tltimas quatro décadas, transformou-se sob a égide da acumu-
lagdo flexivel, trazendo uma ruptura com o padrao fordista e gerando um modo de trabalho e de vida
pautados na flexibilizagdo e na precarizagio do trabalho. (Antunes, 2018, p.173).

Nao ¢ coincidéncia que o grupo educacional que apresentou a vaga com o perfil mais precdrio
seja justamente o que baseia seu modelo de negé6cio na expansao da EaD e em investimentos diretos
de fundos de investimento. Este modelo de negé6cio nao s6 ¢ lucrativo, como também tem se tornado
um padrao seguido por outras empresas do setor. Serd esse o segredo do sucesso financeiro do modelo
de negécio da Vitru Educagao, chancelado por fundos de investimento e atingindo quase 1 milhao de
alunos? Um modelo de negodcio fruto de uma soldagem entre trabalho precario e capital financeiro,

como aponta Antunes (2018):

Impulsionados no topo pela légica destrutiva do capital financeiro, que acelera o tempo e modifica
0 espago a cada segundo, o vilipéndio do trabalho e a sua corrosdo constituem-se em instrumental
imprescindivel. Capital financeiro no cume e trabalho desregulado nas cadeias produtivas de valor.
(Antunes, 2018, p.194)

Fundagoes privadas, como o Todos Pela Educa¢ao, que estabelecem discursos rigorosos sobre
a qualidade da educagao no Brasil, parecem silenciar a realidade enfrentada pelos tutores. Este estudo
surgiu com o objetivo de evidenciar a realidade critica que esses profissionais enfrentam nas Institui¢oes
de Ensino Superior.

Um dado descoberto ao longo do estudo foi a diversificagao dos grupos econémicos que adminis-
tram as institui¢des de ensino superior em dire¢do a educacio basica por meio das Edtechs, plataformas
de tecnologia para uso em sala de aula. As mesmas fundagdes privadas nio veem com preocupagao os
impactos da brutal precariedade das condi¢des de trabalho do tutor na qualidade da formagéao dos estu-
dantes desses cursos, nem o avango desse processo para a educagao basica por meio da plataformizagao.
Como explica Antunes (2000), “o capital nao pode eliminar o trabalho vivo do processo de mercadorias,
sejam elas materiais ou imateriais” (Antunes, 2000, p. 160).

Trata-se de usar a tecnologia para precarizar o papel do professor, convertendo-o em um tutor
mediador entre aluno e plataforma, da mesma forma que o professor universitério (principalmente nas
instituicdes privadas) foi convertido em tutor precarizado, multifuncional e terceirizado — sendo que
“a terceirizagdo é o fio condutor da precarizagio do trabalho no Brasil” (Antunes, 2018, p. 183).

Os tutores nao se sentem representados nas organizagdes sindicais tradicionais do magistério do
ensino superior, que muitas vezes nao compreendem a figura do tutor e lutam diariamente para “nao se

precarizar ainda mais” (Antunes, 2018, p. 65), retrato da crise sindical para Antunes como:

“O fosso existente entre os trabalhadores “estéveis”, de um lado, e aqueles que resultam do trabalho
precarizado etc., de outro. com o aumento do abismo social no interior da prépria classe trabalhadora,
reduz-se fortemente o poder sindical, historicamente vinculado aos trabalhadores “estaveis” e, até agora,
incapaz de aglutinar os trabalhadores parciais, tempordrios, precarios [...]”. (Antunes, 2000, p. 70).

GRelE
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No fim dos anos 90, o préprio Darcy Ribeiro alertava que “[...] se o ensino a dist4ncia se conver-
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ter em maquina de fazer dinheiro, como ocorre com a maioria das escolas privadas, serd um desastre”
(Ribeiro, 2012, p.450). Est4 profecia de Darcy Ribeiro, assim como muitas outras na drea da educagio,
infelizmente se concretizou, e estamos vivendo suas consequéncias. Agora é hora de tentar resgatar seu
projeto de uma “Universidade do Ar”, no sentido mais poético do termo, comegando pela valorizagao

dos profissionais que materializam essa atividade.
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RESUMO

O artigo discute a importancia do controle eficiente da folha de pagamento no setor
publico, destacando sua relevancia para a gestao fiscal responsavel e para o cumpri-
mento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A pesquisa foi conduzida no Instituto
de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente (IDEMA) do Rio Grande do Norte,
analisando dados histéricos da folha de pagamento para entender e melhorar
o controle e a transparéncia das despesascom pessoal. A folha de pagamento
inclui todos os tipos de remuneracdo para servidores ativos, inativos e pensionis-
tas, abrangendo vencimentos, gratificagBes, adicionais, beneficios previdenciarios,
entre outros. O estudo utiliza principios contdbeis da Lei 4.320/1964 e da LRF
para garantir que todas as despesas estejam dentro dos limites legais estabelecidos,
comoos percentuais da receita corrente liquida destinados a despesas com pessoal.
Metodologicamente, a pesquisa envolveu revisdo bibliogradfica, analise de dados
historicos da folha de pagamento do IDEMA, entrevistas com responsaveis pelo
controle orcamentario e proposicao de a¢des corretivas e preventivas para assegurar
o equilibrio financeiro e a conformidade legal. Os resultados mostram uma analise
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detalhada das despesas ao longo dos anos, identificando padrdes de gastos e ajustes
necessarios para otimizacao do orcamento. O estudo contribui para uma gestdo mais
eficiente dos recursos publicos, evitando excessos e promovendo transparéncia na
administracdo dos recursos destinados ao pagamento de pessoal.

Palavras-chave: Despesa com Pessoal; Transparéncia; Lei de Responsabilidade Fiscal.

ABSTRACT

This article discusses the importance of efficient payroll management in the public
sector, highlighting its relevance for responsible fiscal management and compliance
with the Fiscal Responsibility Law (LRF). The research was conducted at the Institute
for Sustainable Development and Environment (IDEMA) of Rio Grande do Norte,
analyzing historical payroll data to understand and improve the control and transpa-
rency of personnel expenses. The payroll encompasses all forms of compensation for
active employees, retirees, and pensioners, including salaries, bonuses, allowances,
and pension benefits, among others. The study employs accounting principles from
Law 4.320/1964 and the LRF to ensure that all expenses are within the legally esta-
blished limits, such as the percentages of net current revenue allocated to personnel
expenses. Methodologically, the research involved a literature review, analysis of
historical payroll data from IDEMA, interviews with those responsible for budget
control, and the proposal of corrective and preventive actions to ensure financial
balance and legal compliance. The results provide a detailed analysis of expenses
over the years, identifying spending patterns and necessary adjustments for budget
optimization. The study contributes to more efficient management of public resour-
ces, avoiding excesses and promoting transparency in the administration of funds
allocated to personnel payments.

Keywords: Personnel Expenses; Transparency; Fiscal Responsibility Law.
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O Orgamento Publico, em razao da sua importincia para a vida econémica, social e politica de
uma nagao, deve possuir quatro atributos indispenséveis a obten¢ao de um selo de qualidade: equilibrio,
previsibilidade, compreensao e contribuigdo para a vitalidade democratica (Rezende e Cunha, 2013).

Em acordo com a citagao acima, percebe-se a necessidade e importancia de ser elaboradotodo um
controle or¢amentdrio no setor publico, em que essa pesquisa se origina com a intengao de realizar uma
andlise da Folha de Pagamento, verificando as informagdes de exercicios anteriores, com a finalidade de
contribuir com o controle, aprimoramento e atualizagao sobre as despesas mensais da Folha de Paga-
mento e projetar sobre as seguintes obrigacdes, conforme cita a Lei Complementar 638 de 2018 (Rio
Grande do Norte, 2018) o Art. 18, Inciso IV.

Conforme Artigo 18 da Lei Complementar N° 101/2000 (Brasil, 2000): A Folha de Pagamento, é
composta de todos os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungoes,
civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimen-
tos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificagoes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuigoes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

O que com que uma unidade instrumental de finangas faz se tornar responséveis por diversos
controles, distribui¢oes de despesas, prazos e pagamentos, acompanhando tudo isso acada competéncia.

Os langamentos contdbeis da Folha de Pagamento é um relatério da despesa publica com pessoal
e é de suma importancia para a fiscalizacdo dessa despesa e consequentemente usado para questdes de
transparéncia dentro do que exige a Lei de Responsabilidade Fiscal, Brack &Barbi (2024).

Este estudo foi desenvolvido no Instituto de Desenvolvimento Sustentdvel e Meio Ambiente
- IDEMA, érgao publico da esfera estadual, localizado no estado do Rio Grande do Norte, principal
responsavel pela fiscalizacdo ambiental no estado, na qual a pesquisa sobre a Despesa com Pessoal obterd
asinformagoes da Folha de Pagamento do quadro de servidores ativos e inativos. A despesa com pessoal
é uma das maiores preocupagoes das entidades publicas, envolve milhares de servidores ativos e inativos
e movimenta milhoes de reais dos cofres publicos, frequentemente atingindo os limites prudenciais para
despesa com pessoal.

O controle da folha de pagamento em 6rgaos publicos é de total importincia para garantira utili-
zagao adequada dos recursos, evitar fraudes e erros, e cumprir a legislagao trabalhista, permite a alocagao
correta de recursos para melhorar os servigos publicos e promover uma gestao fiscal responsavel, ajudando
a identificar e corrigir irregularidades, garantindo um ambiente de trabalho justo e motivador para os
servidores. Considerando a importancia desta temadtica, esta pesquisa tem como objetivo geral analisar
mensalmente as despesas com pessoal, através da folha de pagamento, assegurando a conformidade
com a Lei de Responsabilidade Fiscal e garantindo que qualquer concessao de vantagens, aumentos
de remuneragao, criagao de cargos, admissdes ou contratagoes de pessoal sejam precedidas de dotagao

orcamentdria prévia suficiente, e como objetivos especificos analisar os vencimentos dos servidores
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publicos, assegurando que estejam em conformidade com o orgamento disponivel e como objetivos
especificos analisar proje¢des mensais das despesas com pessoal, incluindo vencimentos, gratificagoes,
139 saldrio, previdéncia, auxilios e férias, para asseguraro equilibrio orcamentério ao longo do exercicio
financeiro e contribuir para que todas as agdes relacionadas a despesa com pessoal estejam em con-
formidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal, evitando excessos e promovendo a transparéncia e

responsabilidade na gestao publica.

METODOLOGIA

Para a realizacao desta pesquisa, foram seguidas etapas. Primeiramente, foi feita uma revisao bi-
bliografica detalhada sobre o tema da folha de pagamento no setor publico, buscando compreender
0s aspectos tedricos e praticos relacionados ao controle or¢amentdrio e a legislagao vigente, buscando
manuais, legislagdes e outros materiais existentes que norteiam o processo de liquidagao e pagamento
dos entes da administragao publica.

Em seguida, foi realizado um levantamento de dados referentes as despesas da folha de
pagamento do IDEMA nos ultimos cinco anos, com o objetivo de analisar a evolugao dos gastos e iden-
tificar possiveis padroes de comportamento. Planilhas eletronicas e softwares de anélise de dados foram
utilizados para processar e interpretar as informagoes coletadas. Também foram realizadas entrevistas
com os servidores responsaveis pelo controle or¢amentdrio para obter insights e sugestdes para aprimo-
rar as praticas existentes. Além disso, foram elaboradas propostas de a¢oes corretivas e preventivas para
garantir o equilibrio financeiro e a conformidade com a legislagao vigente. Desta forma, esta pesquisa
é de natureza qualitativa, configurando-se como um estudo de caso e documental, uma vez que analisa

dados especificos do IDEMA.

RESULTADOS

Como resultado da pesquisa, foram analisados os dados da folha de pagamento do IDEMA no
periodo de 2018 a2023. Esses resultados sao apresentados em tabelas especificas, detalhando as despesas
com pessoal ao longo dos exercicios financeiros e fornecendo proje¢oes orcamentdrias mensais para a
gestao do orgamento publico. As tabelas incluem: Tabela 1 - Detalhamento da Despesa com Pessoal
por Exercicio Financeiro, que fornece uma visao detalhada das despesas anuais, e Tabela 2 - Projecao
Orcamentaria Mensal, que auxilia na gestao eficiente e previsivel dos recursos publicos destinados ao
pagamento de pessoal.

No contexto principal de seguir as metas e diretrizes do PPA, LDO e LOA, foi proposta a criagao
de uma planilha exemplificada na tabela abaixo, que compara todas as despesas caracterizadas pela Folha
de Pagamento nos tltimos cinco exercicios financeiros. Inicialmente, observa-se que algumas despesas
foram significativamente reduzidas, enquanto outras apresentaram pequenos aumentos dentro do es-

perado, demonstrando uma distribui¢ao consciente ao longo dos exercicios.
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Observando a Tabela 1, é possivel identificar quais gratifica¢des tiveram maior demanda, assim

como decisoes judiciais que resultaram em redugao, permitindo uma distribui¢ao mais eficiente do

or¢amento financeiro de acordo com cada despesa.

Tabela 1: Detalhamento despesa com Pessoal por Exercicio Financeiro

Conta Contabil Descricao 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Classificagao

3.1.1.1.1.01.01.00 | Vencimentos | R$5.967 | R$5.097 | R$5.581 | R$6.835 | R$6.923 | R$8.483 | Remuneracioe
Salarios Milhaes Milhaes Milhaes Milhoes | Milhdes Milhées | Pessoal

3.1.1.1.1.01.03.00 | Incorporacdes | R$1.067 | R$1.143 | R$1.308 | R$1.099 | R$1.103 | R$1.073 | Remuneracioe

Milhées Milhoes Milhoes Milhdes | Milhoes Milhges | Pessoal

3.1.1.1.1.01.04.00 | Abono R$ R$ R$793.832 | R$1.137 | R$1.479 | R$1.507 | Remuneracioe

Permanéncia 296.840 680.874 Mil Milhdes | Milhoes Milhoes | Pessoal
Mil Mil

3.1.1.1.1.01.05.00 | Adicional de R$ R$ R$ 555.885 R$ R$ R$ 694.083 | Remuneragao e

Periculosidade | 458.406 508.828 Mil 566.603 | 664.464 Mil Pessoal
Mil Mil Mil Mil

3.1.1.1.1.01.06.00 | Adicionalde | R$53.625 | R$35.579 | R$24.190 | R$3.994 | R$4.493 | R$4.593 | Remuneragioe
Insalubridade Mil Mil Mil Mil Mil Mil Pessoal

3.1.1.1.1.01.12.00 | Vant. R$ 0,00 R$ 0,00 R$2.044 | R$2.243 | R$2.500 | R$2.653 | Remuneragioe
Pecuniéria Milhoes Milhées | Milhoes Milhdes | Pessoal
Individual

3.1.1.1.1.01.14.00 | Grat. Por R$ 1.276 R$ R$1.039 | R$1.035 | R$1.047 | R$1.067 | Remuneragioe
Exercicio Milhoes 992.366 Milhoes Milhées | Milhoes Milhées | Pessoal
de Cargos Mil

3.1.1.1.1.01.16.00 | Grat. Por R$51.352 | R$40.986 | R$37.374 | R$31.576 | R$1.409 | R$0,00 | Remuneragioe
Exercicio Mil Mil Mil Mil Mil Pessoal
de Funcgio

3.1.1.1.1.01.18.00 | Grat. Por R$2.249 | R$2.252 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 Remuneracgao e
Tempo de Milhoes Milhoes Pessoal
Servi¢o

3.1.1.1.1.01.19.00 | Grat. R$ 0,00 R$ 0,00 R$1.488 | R$1.621 | R$1.768 | R$1.865 | Remuneragioe
Especiais Milhoes Milhoes | Milhoes Milhoes | Pessoal
Gaema

3.1.1.1.1.01.22.00 | 13° Salério R$1.335 | R$1.351 R$ 1.480 R$1.272 | R$2.200 | R$1.286 | Remuneragioe

Milhoes Milhoes Milhoes Milhées | Milhoes Milhées | Pessoal

3.1.1.1.1.01.39.00 | Grat. De R$0,00 | R$10.620 | R$10.620 | R$10.620 | R$9.008 | R$9.032 | Remuneragio e
Nivel Mil Mil Mil Mil Mil Pessoal
Superior

3.1.1.1.1.01.99.00 | Outros Venc. R$ 0,00 R$ R$ 502.567 R$ R$ R$ 11.988 | Remuneragio e
e 607.390 Mil 459.626 12.650 Mil Pessoal
Vantagens Mil Mil Mil
Fixas

3.1.1.1.1.02.11.00 | Indenizagdes R$ 0,00 R$2.207 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 Remuneragio e
e Rest. Mil Pessoal
Trabalhista
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3.1.1.1.1.02.14.00 | Grat. R$ 0,00 R$0,00 | R$241.860 | R$95.260 R$ R$230.333 | Remuneragio e
Representagao Mil Mil 227.332 Mil Pessoal
de Gabinete Mil
3.1.1.1.1.02.99.00 | Outras R$2.158 | R$1.850 | R$136.149 | R$0,00 R$ 0,00 R$0,00 | Remuneragio e
Despesas Milhoes | Milhoes Mil Pessoal
Variaveis
3.1.1.1.1.03.03.00 | Sentencas R$6.040 | R$10.359 | R$2.573 | R$4.828 R$ R$0,00 | Remuneragioe
Judiciais Milhoes Milhoes Milhoes Milhoes 72.108 Pessoal
Mil
3.1.1.1.1.03.04.00 | Decisio R$3.368 | R$3.743 | R$4.141 | R$5.016 | R$3.392 | R$2.933 | Remuneragioe
Judicial Milhoes Milhoes Milhoes Milhées | Milhoes Mil Pessoal
3.12.1.2.01.01.00 | Ipern Patronal | R$3.480 | R$3.316 | R$2.276 | R$3.411 | R$3.751 | R$3.640 | Encargos
Milhoes Milhoes Milhoes Milhdes | Milhoes Milhées | Patronais
3.1.2.2.3.01.00.00 | Inss Patronal R$ R$ R$ R$ R$ R$1.296 | Encargos
557.920 677.777 703.990 782.676 580.065 Patronais
3.1.2.3.3.01.00.00 | FGTS R$ R$ R$ 191.703 R$ R$ R$230.817 | Encargos
150.337 163.389 Mil 193.332 | 223.485 Mil Patronais
Mil Mil Mil Mil
3.1.3.1.1.01.01.00 | Aux. R$7.277 | R$8.248 | R$10.077 | R$12.341 | R$6.243 R$5.539 | Beneficios a
Transporte Mil Mil Mil Mil Mil Mil Pessoal
3.1.3.1.1.01.02.00 | Aux. R$ R$ 1.761 R$1.860 | R$1.773 | R$ 1.663 R$1.643 | Beneficios a
Alimentagio 930.983 Milhoes Milhoes Milhées | Milhoes Milhges | Pessoal
Mil
3.1.9.1.1.03.00.00 | Indenizagoes R$0,00 | R$3.896 R$ 0,00 R$0,00 | R$0,00 R$ Indenizagoes e
e Rest. Mil 135.376 | Ressarcimento
Trabalhista Mil
3.1.9.1.1.99.00.00 | Diversas R$3.913 | R$11.015 R$0,00 |R$13.628 | R$6.377 | R$118.267 | Indenizagdes e
Indenizagoes Mil Mil Mil Mil Mil Ressarcimento
Trabalhista
3.1.9.2.3.08.02.00 | Ressarcimento | R$ 0,00 R$ 4.079 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 Indenizacoes e
de Mil Ressarcimento
Exerc.
Anteriores
3.2.9.1.1.12.01.00 | Saldrio R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 534,82 | R$ 512,70 R$ R$ Indenizagoes e
Familia 112,94 299,10 Ressarcimento
2.1.1.1.1.01.03.02 | Férias R$ R$ Férias
§523.121 481.192
Mil Mil
Total R$29.455 | R$34.624 | R$27.002 | R$32.445 R$ R$26.340
Milhaes Milhoes Milhaes Milhaes 28.161 Milhoes
Milhoes
Variagio 17,55% | -22,01% | 20,16% | -13,20% | -6,47%

Fonte: Baseado em informagoes do Idema-RN (2024)

De acordo com a Tabela 1, é possivel observar diversas contas contdbeis, que representam as
obrigagdes a serem pagas, cada uma correspondendo a uma despesa da Folha de Pessoal. Essas despesas

incluem gratificagdes, auxilios, indenizagoes, previdéncia, fundo de garantia e os vencimentos principais.
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Conclui-se que, a0 longo de cada exercicio, haverd um aumento gradual das despesas devido a inflagao

Realizacao:

e aos reajustes salariais, embora também se busque a reducao e otimizagao de muitos valores ao longo
dos anos.

A Tabela 1 também reflete uma distribui¢ao semelhante das despesas anuais emvalores mensais,
os quais podem ser detalhadamente verificados no SIGEF". Isso permite identificar qualquer irregula-
ridade, como despesas muito altas ou muito baixas, e monitorar o saldo restante de cada empenho para
os pagamentos futuros.

No IDEMA, a previsao or¢amentdria para a Folha de Pagamento ¢é realizada utilizandoa projecao
demonstrada na Tabela 2. Essa tabela serve como um meio de projetar operagdes financeiras e demonstra
se o orgamento da Folha de Pagamento é capaz de atender asdespesas variaveis da Folha de Pessoal até
o final do exercicio. A tabela apresenta projegoespara o decorrer do exercicio, prevendo o gasto médio
mensal de cada despesa para as competéncias seguintes. Isso é feito utilizando o acumulado j4 gasto de
cada despesa, divididgela quantidade de meses que ja se passaram. Dessa forma, calcula-se, com base no
saldo restante do empenho, se a média mensal multiplicada pela quantidade de meses restantes supera

ou fica abaixo do valor ainda disponivel no empenho.

Tabela 2: Projecao Or¢amentdria Mensal

Elemento Saldo do
Meédia de Saldo de Saldo Novembro Dezembro 13° Salario Deficit/
deDespesa Elemento de
o Pagamento Empenho Orgamentério 2023 2023 2023 Superavit
Descrigao Despesa
31.90.11.01 R$ R$ R$
Vencimentos | R$707.810,67 | 2.507.244,93 | R$933.606,66 | 3.440.851,59 | R$707.810,67 | R$ R$ 0,00 2.025.230,26
707.810,67
31.90.11.05
Comissdes R$89.308,11 | R$179.724,41 R$ 179.724,41 | R$89.308,11 | R$89.308,11 | R$ 0,00 R$ 1.108,19
31.90.11.08
Outras R$ 753,27 R$2.167,35 R$2.16735 | R$75327 R$ 753,27 R$ 0,00 R$ 660,82
Gratific.
31.90.11.06
Grat. por R$223.237,55 | R$496.018,73 R$496.018,73 | R$223.237,55 | R$ R$ 0,00 R$
Tempo de 223.237,55 49.543,63
Servigo
31.90.11.03
Incorporacdes | R$ 89.776,85 | R$ 194.624,00 R$ 194.624,00 | R$ 89.776,85 | R$89.776,85 | R$ 0,00 R$
15.070,29
31.90.11.52
Ad. R$ 382,77 R$ 1.437,84 R$ 1.437,84 R$ 382,77 R$ 382,77 R$ 0,00 R$ 672,30
Insalubridade
31.90.11.53
Ad. R$57.996,80 | R$ 122.643,96 R$ 122.643,96 | R$ 57.996,80 | R$57.996,80 | R$ 0,00 R$ 6.650,36
Periculosidade
31.90.11.47 R$ R$ R$
Abon. R$120.290,68 | R$254.916,19 R$254.916,19 | R$ 120.290,68 | 120.290,68 175.000,00 -160.665,17
Permanéncia

1 Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal
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31.90.11.56 R$

Grat. de R$19.276,37 R$128.256,30 R$128.256,30 | R$19.276,37 | R$19.276,37 | R$ 0,00 89.703,56

Gabinete

31.90.11.57 R$ R$

Gaema R$ 155.947,89 | 485.580,88 R$ 485.580,88 | R$155.947,89 | R$ R$ 0,00 173.685,09

155.947,89

31.90.11.65

Grat. R$ 419,15 R$2.040,31 R$2.040,31 R$ 419,15 R$ 419,15 R$ 0,00 R$ 1.202,02

Qualificagao

31.90.11.56 R$

Férias R$36.752,50 R$321.524,23 R$321.524,23 | R$36.752,50 | R$36.752,50 | R$ 0,00 248.019,23

31.90.11.12 R$528.102,89 | R$ R$ R$ 0,00 R$ 0,00 R$ R$

13° Salédrio 40% 1.275.518,06 1.275.518,06 792.000,00 483.518,06

31.90.11.98

Out. Despesas | R$ 991,14 RS 2.726,01 R$2.726,01 | R$991,14 R$ 991,14 R$ 0,00 R$ 743,74

Fixa

31.90.11.98

Out. Despesas | R$ 991,14 R$ 2.726,01 R$2.72601 | R$991,14 R$ 991,14 R$ 0,00 R$ 743,74

Fixa

Total R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$

Vencimentos | 1.502.943,74 | 5.974.423,20 | 933.606,66 | 6.908.029,86 | 1.502.943,74 | 1.502.943,74 | 1.495.000,00

31.90.13.01

FGTS R$17.756,34 | R$ 41.436,60 R$41.436,60 | R$17.756,34 | R$17.756,34 | R$17.756,34 | R$
-11.832,42

31.90.13.02 R$ 63.868,19

INSS R$63.868,19 | R$ 186.868,72 R$186.868,72 | R$ 63.868,19 | R$ 63.868,19 R$ -4.735,85

31.91.13 R$ R$ R$ R$ R$

Ipern Patronal | R$288.683,68 | 1.106.473,41 1.106.473,41 | R$288.683,68 | 288.683,68 | 310.000,00 | 219.106,05

31.90.13.01 R$17.756,34 | R$

FGTS R$ 17.756,34 | R$ 41.436,60 R$41.436,60 | R$17.756,34 | R$ 17.756,34 -11.832,42

Total despesa

Patronal R$ R$ R$ R$ R$ R$

370.308,21 | 1.334.778,73 1.334.778,73 | 370.308,21 | 370.308,21 | 391.624,53

31.90.03

Pensoes R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Especiais

31.90.91 R$

Acordos R$ 0,00 R$ 0,00 R$372.015,02 | R$ 372.015,02 | R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 372.015,02

Judiciais

33.90.08

Sal Familia | R$23,93 RS 720,54 R$ 0,00 RS 720,54 R$ 23,93 R$ 23,93 R$ 0,00 R$ 672,68

33.90.93

Sicoi R$3.034,84 | R$68.823,64 |R$42272,92 | R$111.096,56 | R$3.034,84 | R$3.034,84 | R$0,00 R$
105.026,89

33.90.46 R$ RS

Aux. R$ 136.573,65 | R$ 564.607,54 | R$68.565,10 | R$633.172,64 | R$ 136.573,65 | 136.573,65 | R$ 0,00 360.025,35

Alimentacao

33.90.49

Aux. R$ 483,56 R$6.68680 | R$28.078,00 | R$34.764,80 | R$ 483,56 R$ 483,56 R$ 0,00 R$

Transporte 33.797,68
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Total R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ 0,00

Auxilios 140.115,98 640.838,52 510.931,04 1.151.769,56 | 140.115,98 140.115,98

Total Folha R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ 0,00
2.115.111,28 | 8.019.803,03 | 1.444.537,70 9.394.578,15 | 2.013.367,93 | 2.013.367,93

Fonte: Baseado em informagoes do Idema-RN (2024)

As informagoes contidas na Tabela 2 distribui cada despesa da folha conforme as competéncias
mensais, havendo uma planilha em anexo que cdlcula a média mensal. Dessa forma, contribui para pro-
jetar quanto de tal despesa ainda serd pago no corrente ano, servindo de acompanhamento e controle. E
legal observar que as despesas apresentam um saldo restante no empenho, ou seja, havendo orgamento
mais que suficiente para suprir-la. Em caso de eventual discrepancia, existe a possibilidade de anular
saldo restante de algum empenho e reforgar outra despesa que esteja em deficit.

Em se tratando da despesa do 13° saldrio, ocorre em meados de junho ou julho, um adiantamento
de 40% (quarenta porcento), ficando o restante para o fim do exercicio. Com isso, o valor que se en-
contra na tabela como média de pagamento, se refere ao que ja foi pago, ficando uma sobra de saldo no
empenho para a segunda parcela restante, além de despesas que extras como exoneragao, que possam

vim nesse grupo de despesa.

DISCUSSAO

Ap6s apresentados os resultados, observa-se a existéncia de diferentes grupos de despesas, dispo-
nibilidade de or¢amento, empenhos, procedimentos de pagamento e prazos dentro da mesma Folha de
Pagamento. Esse controle e acompanhamento sao realizados semanalmente,com varias responsabilidades,
incluindo processos digitais atualizados mensalmente via Sistema Eletronico de Informagées (SEI).
Esses processos incluem dotagdes orcamentdrias, empenhos, liquidagoes, preparagoes de pagamento,
ordens bancdrias, além da elaboragao e atualizagao de planilhas contendo todos os dados de pagamento,
distribui¢des e proje¢des para as proximas Folhas de Pessoal.

A Tabela 1 mostra que, no ultimo ano de 2023, houve o menor gasto com a Folha de Pessoal.
Essa redugao pode ser atribuida, entre outros fatores, ao aumento de servidores ativosse aposentando
e a separagao dos gastos com bolsistas, que passaram a ser de responsabilidade da fundagao. Por outro
lado, esse valor pode variar conforme novas solicitagoes de gratificagdes surgem.

Com isso, a compreensao dos gastos anuais com cada despesa da Folha de Pagamento se torna
mais clara, permitindo uma melhor distribui¢ao do orgamento financeiro para o novo exercicio. Dentro
do exercicio financeiro, hd despesas mensais, que, conforme o artigo 18 da Lei Complementar N° 101
(Brasil, 2000), devem ser apuradas considerando a soma do més atual com os 11 meses anteriores, se-
guindo o regime de competéncia, uma informagao util para a elaboragao dos empenhos.
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Cada nova instru¢ao contdbil sobre a despesa de pessoal resulta em uma maior especificidade
orcamentaria. Por exemplo, o Saldrio Familia, que antes era centralizado nos vencimentos, passou a ter
seu proprio elemento de despesa a partir de meados de 2020, conforme orientado pelo Manual Técnico
de Orgamento (Brasil, 2020). Isso gerou uma nova distribuicao or¢amentaria e um novo empenho a
ser elaborado.

A variagao anual é perceptivel na Tabela 1, mas a alternincia de informag6es mensais na Folha de
Pagamento pode causar problemas, como a falta de orgamento para o pagamento de pessoal ao final do
exercicio. No Setor Financeiro do IDEMA, buscou-se desenvolver uma ferramenta para prever o or¢a-
mento da Folha de Pagamento do pessoal, considerando que a previsao orgamentaria é um processo
estratégico fundamental para a gestao financeira.

Considerando a tabela 2, esse controle é importante visto que a partir do mesmo, serd possivel
reforcar o saldo do empenho quando necessario ou anular o saldo que estd com muita sobra e utilizar
emoutras despesas da mesma modalidade de aplicagao, de forma que até meados do exercicio ja exista
uma distribui¢ao adequada, evitando contratempos.

E valido informar para maior conhecimento, que no caso dos R$ 933.606,66 (novecentos e trinta
e trés mil seiscentos e seis reais e sessenta e seis centavos), presente na primeira linha da tabela abaixo
do titulo e na coluna de Saldo Or¢amentario, pode serdistribuido para qualquer despesa do elemento

de despesa 31.90.11, sendo facultativo seu uso conforme necessidade de cada despesa.

CONCLUSOES

E vélido concluir, que todo esse projeto em prol da organizacio e controle da Folha de Pagamento,
permite acompanbhar, distribuir e atualizar cada elemento de despesa da Folha de Pessoal, assim como
adequa-la conforme cada nova resolugao da contabilidade geral doestado. Com isso, o objetivo principal
do presente estudo, se trata em acompanhar e distribuir o or¢amento anual de forma equivalente e ade-
quada para cada despesa, dentre suas competéncias corrente, seja referente a previdéncia, gratificagao,
vencimentos, adicionais de periculosidade e insalubridade, auxilios, entre outros.

Toda essa distribui¢ao se torna possivel através do acompanhamento da média mensal de cada
despesa de pessoal em competéncias de exercicios anteriores, possibilitando empenhar para o exercicio
corrente, conforme as devidas proje¢oes de valores mensais, todo oorgamento de forma suficiente e
adequada, sem exageros ou falta de orgamento para com as obrigagdes pessoais. Ainda assim, em situa-
¢oes de sobra ou de falta de orgamento, é possivel, através do acompanhamento frequente, verificar de
qual empenho tem saldo em superavitpara anular e refor¢a na despesa especifica que esta em déficit,
fazendo os devidos ajustes.

Além disso, toda essa estrutura organizacional em conjunto com anexos agregados, assim como
o acompanhamento das atualizacdes de resolugoes técnicas contdbeis, possibilita o direcionamento a

descentralizagao das despesas com pessoal, ou seja, o que antes algumas despesas faziam parte dos ven-
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possibilitando um empenho mais especifico com valores proprios para essa obrigacao.

Através de toda essa estrutura organizacional presente no projeto, busca apresentar ao setor
financeiro do IDEMA, assim como outros 6rgaos, a importancia de conhecer cada obrigacao pessoal,
ou seja, saber as datas limites de pagamento de cada obrigagao patronal, acompanhar e ter nogao dos
gastos mensais que vao além de vencimentos, como também gratificagdes, adicionais, auxilios, buscando
controlar todos os limites de gastos com pessoal conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal, e por fim,
buscar empenhar dentro do grupo de despesa especifico e correto para cada obrigacao, distribuindo o
orcamento adequadamente.

Por fim, é justo lembrar que durante o decorrer do exercicio pode ocorrer de servidores aderir a
gratificagdes e adicionais na qual detém direito, 0 que pode ocasionar um aumento exponencial nessas
devidas despesas, assim como, exoneragoes de servidores que acarreta verbas indenizatdrias de FGTS,
Férias, entre outros. Dessa forma, se torna legal toda essa organizagao e projegoes, evitando surpresas,

uso sem necessidade de orcamento e o distribuindo de forma adequada e controlada.
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RESUMO

Este artigo analisa os efeitos das politicas de incentivos fiscais na implementacdo de
infraestrutura verde em propriedades privadas e seu impacto no ambiente urbano.
Utilizando uma abordagem quantitativa, comparamos a taxa de adogdo de infraes-
trutura verde em dreas com e sem incentivos fiscais e avaliamos os custos e benefi-
cios financeiros e ambientais dessas infraestruturas. A abordagem qualitativa inclui
estudos de caso de programas de incentivos em Toronto e Melbourne, fornecendo
uma compreensdo mais profunda dos efeitos dessas politicas.

Palavras-Chave: Infraestruturas Verdes; Incentivos fiscais; Sustentabilidade Urbana.

ABSTRACT

This paper analyzes the effects of fiscal incentive policies on the implementation of
green infrastructure in private properties and its impact on the urban environment.
Using a quantitative approach, we compare the adoption rate of green infrastructure
in areas with and without fiscal incentives and evaluate the financial and environ-
mental costs and benefits of these infrastructures. The qualitative approach includes
case studies of incentive programs in Toronto and Melbourne, providing a deeper
understanding of the effects of these policies.

Keywords: Green Infrastructure; Tax Incentives; Urban Sustainability.
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INTRODUCAO

A infraestrutura verde refere-se a uma rede planejada e gerida de elementos naturais e semina-
turais, como parques, areas verdes, telhados verdes, jardins verticais, e corredores ecoldgicos, que sao
integrados ao tecido urbano com o objetivo de melhorar a qualidade ambiental e de vida nas cidades
(CTE, 2024). Essa abordagem nio apenas complementa a infraestrutura cinza tradicional, como ruas
e edificios, mas também desempenha um papel vital na mitigacao dos efeitos negativos da urbanizagao,
como a polui¢io do ar, a gestdo de dguas pluviais, e a criagdo de microclimas mais agradéveis (Parfitt,
2016). Ao adotar solugdes baseadas na natureza, a infraestrutura verde promove um desenvolvimento
urbano mais sustentével, resiliente e saudavel, essencial para enfrentar os desafios contemporineos da
urbanizagao.

Atualmente, o mundo torna-se cada vez mais urbano. (Tucci, 2008), sendo a urbanizagio um
dos processos mais marcantes na sociedade contemporénea (Streglio et al., 2013). O Brasil, como pais
em desenvolvimento, estd fortemente inserido nesse processo, apresentando um crescimento urbano
caracterizado por um padrao altamente degradante, resultante de um tipo de desenvolvimento que
leva ao uso predatério dos recursos naturais e gera inimeros impactos ambientais (Parfitt, 2016). A
urbanizagao acelerada no pais tem se concentrado nas maiores e médias cidades, o que, segundo Santos
(2004), suscita problemas que exigem elevados custos de infraestrutura para serem mitigados. Essa
transformacao social e espacial da sociedade urbana brasileira resulta em uma complexidade marcada
por desigualdade, diversidade social e ocupacional, e desafios ambientais significativos.

Nesse sentido, esse estudo tem como objetivo analisar o impacto das politicas de incentivos fiscais
na implementagao de infraestrutura verde em propriedades privadas e avaliar seus efeitos no ambiente
urbano. A infraestrutura verde, como telhados verdes e jardins verticais, oferece beneficios, tais como a
melhoria da qualidade do ar, aredugio do efeito de ilhas de calor urbanas e a promogao da biodiversidade
(Silva, 2017). No entanto, a adogao dessas praticas em propriedades privadas é muitas vezes limitada
pelos custos iniciais. As politicas de incentivos fiscais podem servir como uma ferramenta eficaz para
superar essas barreiras financeiras e promover a adogao de praticas sustentéveis.

Para alcangar esses objetivos, o estudo examina casos especificos de implementagao de politicas
de incentivos fiscais e seus resultados. Ao analisar dados de dreas com e sem tais incentivos, busca-se
compreender a eficicia dessas politicas em incentivar praticas sustentdveis e seus impactos ambientais
e econdmicos. Este estudo contribuird para a discussao sobre politicas publicas e sustentabilidade ur-
bana, oferecendo insights valiosos para formuladores de politicas, urbanistas e proprietdrios de iméveis

interessados em adotar infraestrutura verde.

METODOLOGIA

Este estudo utilizou uma abordagem metodoldgica mista, combinando pesquisa bibliografica e

andlise de dados publicos disponiveis, para investigar o impacto das politicas de incentivos fiscais na
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implementagao de infraestrutura verde em propriedades privadas nos ultimos dez anos. A pesquisa quan-

titativa comparou dreas urbanas com e sem incentivos fiscais, utilizando dados secundarios obtidos de
registros publicos e relatérios de politicas urbanas. Esses dados forneceram informagoes sobre a adogao
de infraestrutura verde, custos associados, beneficios financeiros e ambientais, além de informagoes sobre
consumo energético e emissdes de carbono antes e apds a instalagao dessas infraestruturas.

Paralelamente, a pesquisa qualitativa envolveu estudos de caso detalhados dos programas de in-
centivos fiscais em Toronto, Canada, e Melbourne, Australia. A anélise incluiu documentos de politicas,
relatérios de implementagao e dados de subsidios oferecidos por esses programas. Os dados quantitativos
foram adquiridos por meio de anélises documentais, dados e informagoes levantadas. A andlise quali-
tativa permitiu a identificagao de padroes e insights sobre a implementagao e eficicia das politicas de
incentivos fiscais, proporcionando uma visao abrangente de como essas politicas influenciam a adogao
de infraestrutura verde e seus impactos no ambiente urbano.

Este estudo apresenta algumas limitagoes. A andlise quantitativa baseou-se em dados de curto prazo,
e os beneficios alongo prazo podem variar. Além disso, a eficdcia das politicas de incentivos fiscais pode
depender de fatores locais especificos, como o nivel de conscientizagao ambiental e a disponibilidade de
recursos. Estudos futuros devem considerar uma andlise longitudinal para avaliar os impactos a longo

prazo das politicas de incentivos fiscais na sustentabilidade urbana.

RESULTADOS

Os resultados indicam que dreas com politicas de incentivos fiscais apresentam uma taxa de
adogao significativamente maior de infraestrutura verde em comparagao com dreas sem tais incentivos.
Os custos iniciais das infraestruturas verdes sao parcialmente compensados pelos beneficios fiscais, re-
sultando em um retorno financeiro positivo a longo prazo. Além disso, os beneficios ambientais, como
areducgao de emissdes de carbono e a melhoria da qualidade do ar, foram mais pronunciados em areas
com alta adogao de infraestrutura verde. Em niimeros, as dreas com incentivos fiscais registraram uma
economia média de 80% em custos energéticos anuais e uma redu¢ao de 15% nas emissoes de carbono,
no estudo de caso Melbourne, resultados demonstram uma economia de energia de aproximadamente
38% e uma redugao nas emissoes de gases de efeito estufa em cerca de 50%, destacando a efetividade

dessas politicas na promogao da sustentabilidade urbana

DISCUSSAO

As politicas de incentivos fiscais tém sido amplamente promovidas como uma ferramenta eficaz
para encorajar a adogao de praticas sustentéveis, como o IPTU Verde, um programa de incentivos fiscais
implementado por diversas prefeituras no Brasil com o intuito de fomentar a sustentabilidade urbana.
Por meio dessa iniciativa, os proprietarios de iméveis que incorporam praticas e tecnologias sustentaveis

em suas construgdes podem obter descontos no Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) (Dantas
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etal, 2017). A principal meta desses programas é estimular a adogio de medidas que diminuam o im-
pacto ambiental das edificagdes, promovendo assim um ambiente urbano mais saudavel e equilibrado.
Estas politicas visam mitigar os custos iniciais elevados associados a instalagao de tecnologias verdes,
oferecendo beneficios financeiros que podem incluir dedugdes fiscais, subsidios ou créditos fiscais.

A eficdcia dessas politicas é crucial para entender se elas realmente incentivam a adogao generali-
zada de infraestruturas verdes, contribuindo para a sustentabilidade urbana e a mitigacao de problemas
ambientais como as emissdes de carbono e o efeito de ilhas de calor urbanas. De acordo com o Conselho
Brasileiro de Construgao Sustentével (CBCS) (2009), a industria da construgio é responsével pela extra-
¢ao de quase 75% dos recursos naturais. Além disso, os canteiros de obras produzem aproximadamente
80 toneladas de residuos por ano.

A exemplo da Cidade de Salvador, o crescimento da adesao as politicas de incentivo no IPTU
Verde, “subiu de 672 para 2.252 entre 2023 e 2024, enquanto a dedu¢ao aumentou de R$ 396 mil para
R$ 773 mil no mesmo periodo (+95%)” (Politica Livre, 2024 ), um crescimento de 235% em 2024. Com-
parativamente, a capital do Amap4, a cidade de Macap4, que nao tem um programa de IPTU Verde, estd
no ranking do Indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades (IDSC) (ICS, 2024), como a capital
brasileira com os piores indices de sustentabilidade. Atualmente, a prefeitura oferece um desconto de
20% para pagamento antecipado do seu IPTU, desconto esse maior que o proprio IPTU Verde adotado
na maior parte das cidades brasileiras (PMSP, 2015) que aderiram ao programa, o que demostra que o
incentivo proposto para sustentabilidade nao é competitivo com as demais politicas fiscais.

O IPTU Verde é uma iniciativa que vem sendo implementada globalmente, segundo dados da
Prefeitura de Sao Paulo (2015),cidades como Berlim, Dublin, Helsinque, Medellin e Bogotd, além de
5SS municipios brasileiros. Em Sao Bernardo do Campo, por exemplo, desde 2008, sao oferecidos des-
contos para propriedades cobertas por vegetagao. No Rio de Janeiro, foi instituido em 2012 um sistema
de pontos que incentiva a economia e o reuso de dgua, além de reduzir fatores que causam enchentes,
promover a eficiéncia energética, incentivar a coleta seletiva de lixo, combater as ilhas de calor e diminuir
as emissoes de gases de efeito estufa. Guarulhos, em 2015, passou a oferecer descontos de 5% a 20%
no IPTU para iméveis que possuem dreas verdes ou adotam praticas sustentdveis, como coleta seletiva,
captagao de dgua da chuva e telhado verde. No mesmo ano, Salvador passou a conceder até 10% de des-
conto no IPTU para quem implementa medidas sustentaveis. Em Curitiba, terrenos com areas verdes
podem receber entre 10% e 100% de desconto no imposto.

A cidade de Sao Paulo ¢ hoje pelo IDSC a capital com os melhores indices de sustentabilidade
(ICS,2024), ou seja, a que mais se adequa aos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da
ONU (2024). Dentre as iniciativas do municipio, dentro do IPTU Verde, mas voltado para o incentivo
da manutencao de dreas verde em propriedades privadas da cidade, hd também o desconto para iméveis
revestidos de vegetagao arbdrea, declarada de preservagao permanente ou perpetuada, com descontos
de até 50% no Imposto Territorial Urbano (PMSP, 2024).

No cendrio global, o Brasil ocupa a quinta colocagao em termos de edificios sustentiveis com

certificagao. No momento, hd 1.230 projetos no pais em processo de obtenc¢ao do selo, e 423 ja foram
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certificados, de acordo com o érgao internacional Green Building Council (USGBC) (2024), criador

do sistema LEED' de classificagao de edificios sustentéveis. So projetos que priorizam tanto a gestao
eficiente de recursos naturais, como a dgua, para minimizar desperdicios, quanto o bem-estar dos ocu-
pantes. Eles frequentemente incluem o uso de energia solar, maximizagao da iluminagao e ventilagao
naturais, gestao de residuos com énfase na reciclagem e reutilizac¢ao, além de garantirem conforto térmico
e acustico. A redu¢ao da emissao de poluentes gasosos também é uma caracteristica comum na maioria

dessas construgdes.

Tabela 1: Ranking anual dos dez paises fora dos EUA com maior area certificada LEED

. NUMERO DE
RANKING PAIS PROJETOS M?>BRUTOS*

01 Estados Unidos 33632 441,60
02 China 1494 68,83
03 Canadi 3254 46,81
04 India 899 24,81
05 Brasil 531 16,74
06 Coreia do Sul 143 12,15
07 Turquia 337 10,90
08 Alemanha 327 8,27
09 Meéxico 370 8,41
10 Tawan 144 7,30
11 Espanha 299 5,81

*Metros quadrados brutos em milhées. Dados de Dezembro de 2018.
Fonte: (US Green Building Council (USGBC), 2024)

Para nds, a manuten¢ao da Quinta colocagao no ranking global, mesmo enfrentando um periodo
longo de desafios politico e econdmicos que afetou a construgao civil é mais que uma vitéria para o
movimento de construgdes sustentdveis e nossos milhares de profissionais herdis que carregam essa
bandeira com punho forte. Essa posi¢do consolida o fato dessas edificagdes serem a melhor opgao de
negocio do mercado imobilidrio. Somente as melhores op¢oes crescem na crise. Os Green Buildings
cresceram porque sio essenciais, diferenciados, porque alocam os recursos com maestria, aumentam
a produtividade e investem em funcionarios. Os Green Buildings otimizam os canais de comunica¢io
interno e protegem a satide e conforto dos ocupantes. Felipe Faria, CEO Green Building Council Brasil
e Presidente do Comité Regional das Américas pelo World Green Buildng Council. (US Green Building
Council (USGBC), 2024, n.p)

A anélise de custos e beneficios revela que os custos iniciais de instalagao de infraestrutura verde,
como telhados verdes, jardins verticais e painéis fotovoltaicos sao compensados a médio e longo prazo
por beneficios financeiros, como redug¢ao de custos energéticos e aumento do valor das propriedades.
Em média, as propriedades com painéis fotovoltaicos dreas com incentivos fiscais economizaram 80%

em custos energéticos anuais (CTE, 2024).

1 LEED (Leadership in Energy and Environmental Design) é uma certificago intuito de promover e estimular construgdes sustentdveis. (US Green Building
Council (USGBC), 2024)
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A sustentabilidade na construgio civil é um investimento que gera valorizagdo do imével. Segundo
o Ministério do Meio Ambiente, as habitagdes sustentdveis podem valer entre 10 e 30% mais. J&
uma pesquisa da FGV aponta que um selo verde aumenta em até 8% o valor do aluguel em edificios
comerciais. (CTE, 2024, n.p.)

ESTUDO DE CASO: PROGRAMA DE INCENTIVOS PARA TELHADOS VERDES EM
TORONTO (CANADA)

O Programa de Incentivos para Telhados Verdes (Eco-Roof) em Toronto, Canad4, é uma inicia-
tiva pioneira langada pela prefeitura para promover a instalagao de telhados verdes em propriedades
privadas e publicas (City Of Toronto, 2020). Implementado em 2009, o programa oferece subsidios
financeiros que cobrem uma parte significativa dos custos de instalagao, visando tornar os telhados
verdes uma op¢io mais acessivel e atraente para proprietérios de iméveis (City Of Toronto, 2020). A
estrutura de incentivo inclui um subsidio de até $100 por metro quadrado de telhado verde instalado
(Baynton e Stott, 2018).

O programa de incentivos para telhados verdes em Toronto oferece um incentivo atual de US$
100/m? para a instalagdo de telhados verdes. Desde a implementacio do programa, a cidade observou
um aumento significativo na drea total de telhados verdes, com aproximadamente 450.000 metros qua-
drados de telhados verdes adicionados entre 2010 e 2017 (Baynton e Stott, 2018). Os entrevistados
relataram uma maior conscientizagio sobre os beneficios ambientais e econdmicos dos telhados verdes.
Os dados mostram que o programa resultou em uma economia de cerca de 1000 megawatts-hora por
ano em custos energéticos, principalmente devido a redu¢ao da necessidade de ar condicionado, e uma

redugio de 220 toneladas métricas de CO2 por ano (Baynton e Stott, 2018).

Tabela 2: Principais conquistas do Programa Eco-Roof Toronto

Area de preocupagio Focados no Negocio

_ , o Aproximadamente 11 milhdes de litros de dguas pluviais sao desviados dos esgotos
Gestao de dguas pluviais ]
anualmente, resultando em uma economia de custos de pelo menos US$ 100,000.

. L Média de 1000 megawatts-hora por ano em economia de energia, principalmente
Eficiéncia energética 1 _ . ..
devido a reducio da necessidade de ar condicionado.

Redugdes de Emissoes de Gases de Média de 220 toneladas métricas de gases de efeito estufa evitadas anualmente.
Efeito Estufa/Qualidade do Ar

Valorizagao do Espago Verde e Biodi-  Os telhados verdes ajudarao a aumentar o espago verde no ambiente urbano com

versidade o potencial de aumentar a biodiversidade.
Desenvolvimento Econdmico Minimo de 12 anos-pessoa de novos empregos gerados.
A implementagao generalizada de telhados verdes pode reduzir a temperatura do
Mitigagio da Ilha de Calor Urbana ar ambiente local de 1.5 2 2°C, com um efeito direto de resfriamento da superficie
do telhado de 4 a 5°C.

Fonte: (Baynton e Stott, 2018)

Além dos beneficios econdmicos e ambientais, o programa de incentivos para telhados verdes
em Toronto tem contribuido significativamente para a gestao das dguas pluviais. Os telhados verdes

tém a capacidade de reduzir até 69% do escoamento de 4gua da chuva, conforme Baldessar (2012), ou
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até 14 mm de precipitacao, devido a retengao de dgua no substrato, folhas e raizes das plantas -segundo

estudos realizados por Cunha (2024 ) nas cidades de Sao Carlos -, reduzindo a carga sobre os sistemas
de drenagem da cidade e mitigando o risco de enchentes urbanas. Esta capacidade de reten¢ao hidrica
nao s6 diminui os custos associados ao tratamento de dguas pluviais, mas também melhora a qualidade
da 4gua, pois os telhados verdes filtram poluentes e sedimentos (Figura 1). Ademais, esses telhados
promovem a biodiversidade urbana ao criar habitats para diversas espécies de plantas, insetos e péssaros,
integrando-se harmoniosamente ao ecossistema local e contribuindo para um ambiente urbano mais

resiliente e sustentavel.

Figura 1: Estrutura de Cobertura verde. Fonte: https://www.sienge.com.br/blog/telhado-verde/

Vegetacao

Substrato

Tecido permeavel
Camada de drenagem
Barreira contra raizes
Isolamento térmico
Barreira de vapor

Base estrutural

O programa contribui diretamente para vérios Objetivos de Desenvolvimento Sustentével (ODS)
da ONU (2024) e apoia a implementagio da Agenda 2030. Especificamente, o programa avanga o ODS
11 (Cidades e Comunidades Sustentéveis) (ONU, 2024 ) ao promover a criagao de espagos urbanos mais
verdes e resilientes, que melhoram a qualidade de vida dos moradores e reduzem os impactos ambientais
das cidades. Além disso, ao incentivar a instalagao de telhados verdes, o programa ajuda a mitigar os efeitos
das mudangas climéticas, alinhando-se a0 ODS 13 (A¢io Contra a Mudanga Global do Clima) (ONU,
2024) através da reducio de emissdes de carbono e do aumento da eficiéncia energética dos edificios.
O programa também apoia 0 ODS 15 (Vida Terrestre) (ONU, 2024) ao promover a biodiversidade
urbana, fornecendo habitats para vérias espécies e contribuindo para a melhoria da qualidade do ar e da
gestao das dguas pluviais. Dessa forma, o estudo de caso de Toronto exemplifica como politicaslocais de
incentivos fiscais podem ser ferramentas eficazes para alcangar os objetivos globais de sustentabilidade
e promover o desenvolvimento urbano sustentével.

Este projeto é altamente relevante para o tema deste artigo, pois ilustra como politicas de incentivos
fiscais podem efetivamente incentivar a adogao de infraestrutura verde em dreas urbanas, resultando em
beneficios ambientais e econdmicos significativos. O estudo detalha a eficicia do programa, avaliando as
taxas de adogao de telhados verdes, os custos e beneficios associados, e as percep¢des dos participantes
sobre os impactos do programa.

QOO
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ESTUDO DE CASO: INCENTIVOS FISCAIS PARA INFRAESTRUTURA VERDE EM
MELBOURNE (AUSTRALIA)

Melbourne tem adotado politicas agressivas de incentivo fiscal para promover a implementagao
de infraestrutura verde, com destaque para o programa “1200 Buildings”, langado em 2018. Este pro-
grama, parte de uma iniciativa maior chamada “Zero Emissoes Liquidas até 20507, visa descarbonizar
o estoque de edificios da cidade por meio de modernizagoes que melhoram a eficiéncia energética e
reduzem as emissdes de carbono (C40 CITYS, 2015). Os proprietarios de iméveis que participam do
programa recebem incentivos fiscais significativos, como redugoes de taxas e isengoes fiscais, além de
auxilio financeiro para adequagoes e reformas que envolvem a instalagao de tecnologias sustentaveis,
como telhados verdes e painéis solares.

Um dos principais pilares dessa politica é o Fundo Melbourne Sustentavel (SMF), estabelecido
em 2002. Este fundo desempenha um papel crucial ao fornecer financiamento e apoio financeiro para
projetos de eficiéncia energética e energia renovével, facilitando a implementagio das modernizagdes
propostas pelo programa “1200 Buildings”. Com investimentos diretos superiores a AUD 16,9 milhoes, o
SMF nio s6 ajudou a reduzir mais de 245.000 toneladas de gases de efeito estufa (GEE), como também
promoveu o desenvolvimento de um mercado nacional de Contratos de Atualizagio Ambiental (EUAs)
(C40 CITYS,2016). Este mecanismo financeiro inovador, além de facilitar o acesso ao crédito, diminui
o risco para financiadores, permitindo que os proprietdrios de edificios realizem melhorias significati-
vas sem custos iniciais elevados, melhorando o desempenho energético, hidrico e de residuos de suas
propriedades. Os crescimentos dos investimentos em incentivos verdes na Australia em 2023 (Grafico

1) demostram um crescimento exponencial no pais em geral.

Grafico 1: Emissio de titulo verdes Australianos em bilhdes de délares.
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Fonte: (Armour et al., 2023), traducio nossa.

Osresultados até 2015 foram expressivos. O programa “1200 Buildings” contribuiu para a renovagao
de mais de 500 edificios em Melbourne, resultando em uma economia de energia de aproximadamente

38% e uma reducdo nas emissdes de gases de efeito estufa em cerca de 50% (C40 CITYS, 2015).
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Essas modernizagdes também tém proporcionado retornos financeiros significativos aos proprieta-

rios, com redug¢des nos custos operacionais das edifica¢des, além de agregar valor as propriedades. Além
disso, o sucesso do SMF em Melbourne levou a replicagao do modelo de EUAs em outras jurisdigoes,
estabelecendo uma base sélida para o financiamento de infraestrutura verde em nivel nacional (C40
CITYS, 2015).

Embora os resultados apresentados no caso de Melbourne sejam promissores, é importante
considerar algumas limitagoes e variagoes regionais que podem influenciar a eficcia dessas politicas
de incentivos fiscais em outros contextos. Primeiramente, Melbourne beneficia-se de uma economia
relativamente estavel e de um alto nivel de conscientizagao ambiental entre os cidadaos (The Economist,
2024), fatores que podem nao estar presentes em outras regides. Além disso, a disponibilidade de fundos
como o Melbourne Sustainable Fund (SMF) e o apoio governamental robusto (C40 CITYS, 2016) sio
condigdes especificas que podem nao ser replicaveis em outras localidades. A eficicia desses incentivos
também pode variar de acordo com o clima, a estrutura regulatérialocal, e a capacidade técnica disponivel
para implementar tecnologias verdes. Por exemplo, em regioes com menor disponibilidade de recursos
hidricos ou maior vulnerabilidade econdmica, os custos iniciais para a instalagao de telhados verdes ou
painéis solares podem ser mais caros, mesmo com incentivos fiscais. Assim, é essencial que politicas
semelhantes sejam adaptadas as realidades locais para maximizar sua eficdcia, e que futuras pesquisas
considerem essas variagdes ao avaliar o impacto de tais iniciativas.

Essas iniciativas estao alinhadas com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentével (ODS), par-
ticularmente o ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentéveis) e o ODS 13 (Ac¢ao Contra a Mudanga
Global do Clima) (ONU, 2024). Ao promover a adogio de infraestrutura verde através de incentivos
fiscais, Melbourne nao s6 esta melhorando a resiliéncia urbana, mas também se posicionando um dos
lideres globais na agdo climatica (C40 CITYS, 2016).

Este modelo de politica fiscal demonstra que a sustentabilidade ambiental pode caminhar de
maos dadas com a viabilidade econémica, servindo de exemplo para outras cidades ao redor do mundo.
Os achados deste estudo sao consistentes com pesquisas anteriores que demonstram os beneficios das

politicas de incentivos fiscais na promogao da sustentabilidade urbana.

CONCLUSAO

Este estudo destaca a importancia das politicas de incentivos fiscais como uma ferramenta para
promover a sustentabilidade urbana através da adogao de infraestrutura verde. Os dados coletados
mostram que, em dreas com incentivos fiscais, houve uma adogao significativamente maior de praticas
sustentaveis, resultando em beneficios financeiros e ambientais consideraveis. Recomenda-se a realiza-
¢ao de pesquisas futuras para explorar a implementagao de politicas em diferentes contextos urbanos
e avaliar seus impactos a longo prazo. A compreensao dos mecanismos que impulsionam a adogao de
infraestrutura verde pode ajudar na formulagao de politicas ptblicas mais eficazes e na promogao de

cidades mais sustentdveis e resilientes.
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No contexto brasileiro, a adaptagao das politicas de incentivos fiscais deve considerar a vasta diver-
sidade regional e as diferentes realidades socioecondmicas das cidades. Regides com menor capacidade
financeira ou menor acesso a tecnologias sustentdveis podem necessitar de incentivos mais robustos
ou personalizados para garantir a eficicia dessas politicas. Além disso, é crucial que as estratégias de
implementagao sejam flexiveis, permitindo ajustes conforme as necessidades e desafios especificos de
cada localidade. Dessa forma, serd possivel maximizar os beneficios das politicas de incentivos fiscais,
promovendo a adogao de infraestrutura verde em todo o pais e contribuindo para a construgao de ci-

dades mais justas e sustentdveis.
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RESUMO

O presente Capitulo tem por finalidade compreender e discutir sobre a importancia
da transversalidade na Educacdo Basica, em relacdo a Educacdo Ambiental. A trans-
versalidade apresenta-se quando diferentes disciplinas relacionam seus contetdos
para aprofundar o conhecimento e levar dindmica ao ensino. A relacdo entre os
conteldos disciplinares é a base para um ensino mais interessante, onde uma disci-
plina auxilia a outra. A metodologia desenvolvida foi a partir da pratica de projetos
tematicos, que proporcionaram uma compreensao da multiplicidade de aspectos
gue compdem a realidade, uma vez que permite a articulacdo de contribuicdes de
diversos campos de conhecimento. Tendo como método uma pesquisa exploratdria
e descritiva através de uma revisdo integradora de autores e publicacdes que dao
énfase a tematica. O objetivo geral do Estudo estd focado na Educacdo Ambiental e a
importancia deste debate na Escola de Educacdo Basica. Como objetivos especificos:
Conceituar a Educagdo Ambiental e as caracteristicas da Educagdo Ambiental Escolar;
Analisar a Educacdo Ambiental no contexto escolar e expor algumas reflexdes na atual
conjuntura da Educacdo Basica; Identificar as praticas de uma Educacdo Ambiental
na Educacdo Basica e refletir sobre a teoria. Dando base para responder a questdo
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objeto do estudo: Qual o papel da Escola e dos Professores, no desenvolvimento de
uma conscientizagdo ambiental, com a pratica de uma Educagdo Ambiental na Educa-
cdo Basica? Acriacdo do pensamento critico e de atitudes ambientalmente corretas
deve ser incentivada desde a infancia, no ambito familiar e seguido pelas atividades
desenvolvidas no ambiente escolar. Por isso temos a importancia da escola nesse
processo de formacdo tanto social quanto ambiental dos alunos.

Palavras-Chave: Educacdo Ambiental; Escola de Educacdo Basica; Conscientizacdo
Ambiental.

ABSTRACT

The purpose of this Chapter is to understand and discuss the importance of trans-
versally in Basic Education, in relation to Environmental Education. Transversally
occurs when different disciplines relate their contents to deepen knowledge and
bring dynamics to teaching. The relationship between disciplinary content is the
basis for more interesting teaching, where one subject helps the other. The metho-
dology developed was based on the practice of thematic projects, which provided
an understanding of the multiplicity of aspects that make up reality, as it allows the
articulation of contributions from different fields of knowledge. Using exploratory
and descriptive research as a method through a bibliographical survey of authors and
publications that emphasize the theme. The general objective of the Study is focused
on Environmental Education and the importance of this debate in the School of Basic
Education. Specific objectives include: Conceptualizing Environmental Education and
the characteristics of School Environmental Education; Analyze Environmental Edu-
cation in the school context and present some reflections on the current situation in
Basic Education; Identify the practices of Environmental Education in Basic Education
and reflect on the theory. Providing a basis for answering the question object of
the study: What is the role of the School and Teachers in developing environmental
awareness, with the practice of Environmental Education in Basic Education? The
creation of critical thinking and environmentally correct attitudes should be encou-
raged from childhood, within the family and followed by activities developed in the
school environment. That is why we have the importance of school in this process
of both social and environmental formation of students.

Keywords: Environmental Education; Primary school; Environmental awareness.
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INTRODUCAO

O presente Capitulo tem por finalidade compreender e discutir sobre a importancia da transver-
salidade na Educagao Bésica, em relagao a Educagao Ambiental. A transversalidade apresenta-se quando
diferentes disciplinas relacionam seus conteudos para aprofundar o conhecimento e levar dindmica ao
ensino. A relagdo entre os conteudos disciplinares é a base para um ensino mais interessante, onde uma
disciplina auxilia a outra. A metodologia desenvolvida foi a partir da pratica de projetos tematicos, que
proporcionaram uma compreensao da multiplicidade de aspectos que compoem a realidade, uma vez
que permite a articulagao de contribui¢oes de diversos campos de conhecimento. Tendo como método
uma pesquisa exploratdria e descritiva através de um levantamento bibliogréfico de autores e publica¢oes
que dao énfase a tematica.

O objetivo geral do Estudo estd focado na Educagao Ambiental e a importancia deste debate na
Escola de Educagao Bésica. Como objetivos especificos: Conceituar a Educagao Ambiental e as carac-
teristicas da Educacao Ambiental Escolar; Analisar a Educagao Ambiental no contexto escolar e expor
algumas reflexdes na atual conjuntura da Educagao Basica; Identificar as praticas de uma Educagao
Ambiental na Educagao Bésica e refletir sobre a teoria. Dando base para responder a questao objeto do
estudo: Qual o papel da Escola e dos Professores, no desenvolvimento de uma conscientizagao ambiental,
com a prética de uma Educagao Ambiental na Educagao Basica?

A criagao do pensamento critico e de atitudes ambientalmente corretas deve ser incentivada desde
a infincia, no 4mbito familiar e seguido pelas atividades desenvolvidas no ambiente escolar. Por isso

temos a importancia da escola nesse processo de formagao tanto social quanto ambiental dos alunos.

METODOLOGIA

O Estudo desenvolvido apresenta-se como um estado da arte sobre a “A Educagao Ambiental e sua
importancia na Educacao Bésica Brasileira”. Para o desenvolvimento do problema de pesquisa, utilizou-se
um processo metodoldgico contemplando a realizagao de uma pesquisa exploratéria, pois abrange uma
drea na qual hd pouco conhecimento acumulado e sistematizado (Vergara, 2009); e descritiva, por apre-
sentar uma revisio estruturada da coleta de dados na literatura (Gil, 2017), e escrever as caracteristicas
das publica¢des do portfdlio bibliografico encontrado, partindo de uma revisao integradora, objetivando
o nivelamento dos conhecimentos. Com esse nivelamento, é possivel a extragao de uma visao critica, dos
aspectos norteadores, com o intuito de promover um maior conhecimento na drea de estudo, através de
bibliografias de autores que dao énfase a questao e nas suas contribuigoes.

As buscas bibliogréficas foram realizadas no periodo entre fevereiro e maio de 2024. A natureza
quanto a abordagem da pesquisa fora destacada pelo levantamento bibliografico em livros e artigos de
autores voltados para a Educagao Ambiental, além de publicagdes em periddicos e diretérios académi-
cos, coletados na base Web of Science, do Institute for Scientific Information (ISI), disponivel no portal da

CAPES, escolhida por ser multidisciplinar, indexar somente os periédicos mais citados em cada drea, e
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atender as Ciéncias Sociais e Exatas (Johan et al., 2018; Vieira et al., 2017); Scielo - Biblioteca Eletronica
Cientifica Online e Google Scholar - Plataforma de Pesquisa Online.

A questao que orientou a busca pelos materiais de pesquisa apresenta-se: Quais os principais
desafios da Educagao Empreendedora, no Ensino Basico Brasileiro? Os descritores foram escolhidos de
forma arepresentar plenamente a temdtica abordada e desenvolvida no estudo. Concluindo aleitura dos
materiais pesquisados, e relacionando-os com o objetivo de pesquisa, realizou-se a explanagao do assunto.

Segundo Gil (2017):

A pesquisa bibliografica é desenvolvida com base em material j& elaborado, constituido principalmente
de livros e artigos cientificos. Embora em quase todos os estudos seja exigido algum tipo de trabalho
dessa natureza, hd pesquisas desenvolvidas exclusivamente a partir de fontes bibliogréficas. Boa parte
dos estudos exploratérios pode ser definida como pesquisas bibliograficas (Gil, 2017, p.44).

Para Trivifios (1987, p. 110): “[...] o estudo descritivo pretende descrever com exatiddo dos fatos
e fendmenos de determinada realidade”, de modo que o estudo descritivo ¢ utilizado quando a intengao
do pesquisador é conhecer determinada comunidade, suas caracteristicas, valores e problemas relacio-
nados a cultura. Concluindo a leitura dos materiais pesquisados, e relacionando-os com o objetivo de

pesquisa, realizou-se a explanag¢ao do assunto.

RESULTADOS

A espécie humana, em seu prospero desenvolvimento, revolucionou o seu modo de vida com
novas descobertas e tecnologias, grandes revolugoes apenas possiveis em virtude de seu empenho, de sua
crescente sabedoria, organizagao e, mais que tudo isso, de sua integracao e relagao com o meio ambiente.
Com a preservagao do equilibrio dindmico da natureza, o ser humano foi capaz de crescer e explorar
o Planeta. Contudo, como expdem Guimaraes (1995) e Pino (2008), ao longo de suas conquistas, o
homem foi perdendo a nogao de sua integracao com o Meio Ambiente, adquirindo uma consciéncia
mais individualista e adotando maneiras de um desenvolvimento, um tanto insustentaveis, relacionadas
ao esgotamento de recursos ambientais,  polui¢do e ao continuo processo de degrada¢ao ambiental
(Brasil, 1995).

Sob o ponto de vista de Sato (2001), para que se inicie um processo de mudangas visando ao fim
dessa degradagao ambiental, sao necessdrias inovagoes, tanto na forma de pensar do homem, quanto na
sua forma de entender e vivenciar um mundo natural. Na concepgio de Dias (1994 ) e de Santos (2005),
é necessdria a criagao de um novo modelo de desenvolvimento, ou até mesmo a reformulagio do ji
existente, que integre a economia, a sociedade e o meio ambiente, resultando em melhores relagdes do
homem com o ambiente, e consequentemente na melhoria de sua qualidade de vida. A transformacgao
da sociedade atual, segundo Pelicione (1998, p.29), em uma sociedade sustentavel depende de uma
educagao que busque a formagao para a cidadania e resulte em uma igualdade de riquezas e em boas

condigoes de vida para todas as geragoes.
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Considerando que a Degradagao Ambiental é hoje uma das maiores preocupagoes dos governos e

sociedade, faz-se necessario desenvolver agoes de cardter educativo, para o desenvolvimento sustentavel,
garantindo condi¢oes de vida adequadas para as futuras geragoes. ALei N°©9.795, de 27 de abril de 1999
(Brasil, 1999), estabelece como competéncia do poder publico: “[...] promover a Educagio Ambiental
em todos os niveis de ensino [...]” A nova Proposta Pedagégica deu evidéncia necessaria as questdes
Ambientais, contemplando as realidades locais, sugerindo a Educagao Ambiental nos curriculos escolares.

A Educagio Ambiental (EA) sustenta uma recente discussao sobre as questdes ambientais e trans-
formagoes de conhecimentos, valores e atitudes que devem ser seguidos diante da nova realidade a ser
construida, constituindo uma importante dimensao que necessita ser incluida no processo educacional.
A Educagao Ambiental é recente e estd em constante crescimento, desenvolvendo-se com as praticas
cotidianas dos educadores. Ela tem a importante fungao de atingir toda a populagao, inclusive as novas
geragoes, formando cidadaos que possam responder pelo processo de mudangas do atual estado ambiental
da Terra. Segundo Guimaries (1995), como a Educagio Tradicional ndo prepara os individuos para a
complexa realidade global, a Educagao Ambiental torna-se uma necessidade, um processo continuo e
permanente que deve abranger todos os niveis escolares e etapas da educagao formal e informal.

AEA éum processo de Educagao que segue uma nova filosofia de vida, uma nova cultura compor-
tamental, que busca um compromisso do homem com o presente e com o futuro do Meio Ambiente. A
sua aplicagao torna o Processo Educativo mais orientado para a formagao da cidadania. Na concepgao
de Ab’Saber (1994), a Educagio para o Desenvolvimento Sustentavel, como também pode ser chamada,
deve considerar as realidades regionais e respeitar as diversidades culturais das popula¢des. Ela deve se
constituir basicamente em um Ensino Interdisciplinar, que, com o tempo, evoluir para a transdiscipli-
naridade de todas as disciplinas/matérias do conhecimento, possibilitando com isso um processo de
aprendizagem formador de cidadaos capacitados a viver sustentavelmente.

Como expdem Sato (2001), ndo basta formular ideias para a construgao de um novo idedrio com-
portamental humano, é necessario também um estudo aplicativo dessas ideias para que se concretize
uma real solu¢ao dos problemas ambientais. A sociedade nao necessita apenas de consciéncia, ela precisa
também de préticas que ajudem a solucionar os diversos problemas do mundo.

Os diferentes autores sociais e os diferentes paises nao tém os mesmos interesses nem a mesma
ideia do que seja desenvolvimento sustentavel. Hoje ha um consenso sobre o que vem se tornando
insustentével. Educagao Ambiental deve ser compreendida como prética do campo educacional e so-
cial, processo que procura construir na sociedade a preocupagao pelos problemas ambientais, levando
informagoes e auxiliando no despertar de uma consciéncia critica.

Na concepgio de Loureiro (2009): “[...] a Educagdo Ambiental é o meio estratégico na formagio
da ampla consciéncia critica das relagdes sociais e de produgao que situam a inser¢ao humana na natureza
[...]” Sob o ponto de vista de Sato (2004): “[...] o aprendizado ambiental é um componente vital, pois
oferece motivos que levam os alunos a se reconhecerem como parte integrante do meio em que vivem
e faz pensar nas alternativas para solu¢des dos problemas ambientais e ajudar a manter os recursos para

as futuras geragoes”.

This work is licensed under a Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License @. BY NC



64 | A Semente da Consciéncia Ambiental: é Fundamental falar sobre Educacdo Ambiental na Educagio
Basica

Durante a Conferéncia das Nagdes Unidades sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (ONTU,
1992a; 1992b), realizado no Rio de Janeiro em 1992, recomendou-se que a Educagio Ambiental deveria
reorientar a Educacio para o Desenvolvimento Sustentavel de forma a compatibilizar objetivos sociais
de acesso as necessidades bésicas, com objetivos ambientais de preservagao da vitalidade e diversidade
do Planeta, garantindo como direito aos cidadaos um Ambiente Ecologicamente Saudével e com obje-
tivos econdmicos.

De acordo com Morin (2007):

[...] este ponto é importante porque existe, neste momento, um destino comum para todos os seres
humanos. O crescimento da ameagaletal se expande em vez de diminuir: a ameaga nuclear, ecolégica,
adegradagao da vida planetdria. Ainda que haja uma tomada de consciéncia de todos esses problemas,
ela é timida e ndo conduziu ainda a nenhuma decisao efetiva. Por isso, faz-se urgente a construgao de

uma consciéncia planetaria (Morin, 2007).

A Questao Ambiental motiva uma postura participativa no 4mbito da escola para a formagao de
uma sociedade consciente, a longo prazo, assumindo uma postura critica diante da realidade.

Sob o ponto de vista de Praia; Gil-Pérez; Vilches (2007), para se concretizar a participagio ativa
dos cidadaos, é necessario forma-los primeiramente. Para isso é que existe a educagao. Para se formar
cidadaos ativos, aptos a participar de a¢des de conservagao e recuperagao do meio ambiente, sao re-
quisitados mais que simples conhecimentos populares; sao necessarios conhecimentos e consciéncia
técnico-cientifica ligados aos numerosos e complexos processos ambientais.

Uma alfabetizagio cientifica, como expdem Praia; Gil-Pérez; Vilches (2007, p.143), para que tenha
como base a relagao com a sociedade e o meio ambiente torna-se uma exigéncia para a populagao. Isso
nao significa transformar todos os cidadaos em cientistas, mas sim fornecer informagoes bésicas, que
permitam a compreensao, por parte dos cidadaos, das possiveis solugoes e de suas melhores aplicagoes.
Na concepcio de Malafaia e Rodrigues (2008), a importancia do Ensino de Ciéncias ¢ parcialmente
demonstrada pela aprendizagem efetiva de conceitos e métodos cientificos que auxiliam os futuros

cidadaos a enfrentarem as diversas situacoes de seu dia a dia.

DISCUSSAO

O Capitulo objetiva discutir e compreender a importancia no desenvolvimento de um conhecimen-
to e de uma consciéncia sobre a temética da Educagao Ambiental, junto as criangas na Educagao Basica.
A Educacao Ambiental estd relacionada a incorporagao de novos valores e atitudes, para sensibilizar
individuos acerca dos problemas sociais e naturais para desempenhar criticamente seu papel de cidadao.
Propoe a formagao de sujeitos capazes de compreender e agir no mundo, construindo novas posturas e
atitudes, protegendo e cuidando do meio ambiente em que vivem. A escola educa, por sua vez também
é responsavel pela sociedade, através de um processo pedagégico participativo, procura desempenhar

na formagao de cada aluno a construgao de uma consciéncia sobre os problemas ambientais atuais.
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No ensino da Educa¢ao Ambiental, o aluno devera entender a relagao da ciéncia com o meio

ambiente, e toda a problematica ambiental, os professores precisam perceber e intervir no processo
educativo, buscando solugoes e agoes em defesa do meio ambiente, mostrando que algo pode ser feito
para mudar a situacao ambiental e social. A escola tem a funcio de levar ao aluno conhecimentos para
toda a sua vida.
Na concepgio de Reigota (2012):
[...] atendéncia da Educagio Ambiental é tornar-se ndo sé uma prética educativa, ou uma disciplina
a mais no curriculo, mas sim consolidar-se como uma filosofia de educagio, presente em todas as

disciplinas existentes e possibilitar uma concepgao mais ampla do papel da escola no contexto local
e planetdrio contemporaneo (Reigota, 2012).

Uma etapa educativa fundamental no processo de aprendizagem e desenvolvimento de valores,
a Educacao Baésica visa, além do conhecimento, o surgimento de necessidades formativas, para o indi-
viduo. Com a prética de uma conscientizagao ambiental, através de uma formagao ambiental, onde as
criangas possam contribuir, de forma consciente, na conservagao e preservagio do Meio Ambiente,
possibilitando a busca por uma geragao comprometida com uma melhor qualidade de vida em nosso
Planeta. Ao sugerir e apresentar novos habitos e atitudes ambientais, na Educagao Bésica, possibilita-se
a transformacao do presente e do futuro, criando um referencial investigativo, consciente e a habilidade
de encontrar solugoes para esta importantissima e atual tematica.

Na concepcao de Buss (2001), as fases da infancia e da adolescéncia possuem grande potencial
de aprendizado, de internalizagao de hébitos, visto que sao periodos cruciais de desenvolvimento do
carater, da personalidade e de defini¢ao de estilo de vida e de comportamento.

A importincia da Escola como um espago oportuno para estimular atitudes transformadoras
que permitam aos alunos atuarem como cidadaos com crescente responsabilidade e controle através de
situagdes que proporcionem melhoria permanente nas condigdes de satude, é ressaltada por Bydlowski,
Westphal e Pereira (2004). A partir da anilise documental das normativas: DCNGEB - Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para a Educagio Basica (Brasil, 2010); BNCC - Base Nacional Comum
Curricular (Brasil,2018); Diretrizes Curriculares Nacionais Para Educagio Ambiental (Brasil, 2012);
UNESCO - Educagao para a Cidadania Global: Preparando Alunos Para os Desafios do Século XXI
(UNESCO, 2015); pretende-se compreender e esclarecer a concep¢io de Educagio Ambiental na
primeira etapa da Educagao Basica.

De acordo com as DCNGEB (Brasil, 2010), através dos seus Eixos Norteadores interagoes e
brincadeiras, as Escolas devem propiciar as criangas experiéncias que:

Incentivem a curiosidade, a exploragao, o encantamento, o questionamento, a indagagao e o conheci-
mento das criangas em relagio ao mundo fisico e social, a0 tempo e a natureza; Promovam a interacio,

o cuidado, a preservagdo e o conhecimento da biodiversidade e da sustentabilidade da vida na Terra,
assim como o nao desperdicio dos recursos naturais (Brasil, 2010, p. 26).

Em consonéncia, Grzebieluka, Kubiak e Schiller (2014, p. 3882) afirmam que:

QOO
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Aimplanta¢ao da Educagio Ambiental na Educagio Bésica, adquire um importante papel no processo
em ensino- aprendizagem dos alunos; sendo de suma importéincia os professores realizarem proje-
tos que enfatizem o cuidado com o ambiente; seja esse ambiente natural ou artificial (Grzebieluka;
Kubiak; Schiller, 2014, p. 3882).

A Educagao Ambiental é uma pratica continua a ser desenvolvida, pois uma das fungdes mais
importantes da escola é influenciar e transformar a comunidade em que estd inserida. Provocar agoes
e reflexdes por tratar das questoes do nosso cotidiano e temas que permitem a articulagao do trabalho
pedagégico envolvendo a todos, desenvolvendo a consciéncia de que a mudanga é um processo lento e
gradativo, no entanto a paciéncia pedagdgica e a perseveranca auxiliam as transformagoes que almejamos
enquanto educadores.

As mudangas globais s6 serdo possiveis se os profissionais envolvidos no processo educacional
junto com representantes da sociedade incentivarem em cada individuo a formagao que envolva valores,
ética, cidadania, pluralidade cultural, a consciéncia de evitar o consumo desnecessério, o desperdicio e
outros valores importantes para a promogao da mudanga de postura e pensamento.

Ao buscar pelo termo Educagio Ambiental, na BNCC - Base Nacional Comum Curricular (Bra-
sil, 2018), conforme detalhado na Figura 1, a proposta ¢ que cabe as instituigdes de ensino, de acordo
com suas especificidades locais incluir aos projetos politicos pedagdgicos e seus respectivos curriculos,
temas contemporéineos que afetam a vida humana em escala local, regional e global, preferencialmente

de forma transversal e integradora.

Figura 1 — Temas Contemporaneos Transversais na BNCC

MEIO AMBIENTE ECONOMIA
Educac@io Ambiental Trabalho
Educacdo para o Educacdo financeira
consumo EducacHo fiscal

CIENCIAE Temas SAUDE
TECNOLOGIA contemporaneos Saude

Ciénciae transversais da lE_duca;:o
tecnologia alimentar e
BNCC nutricional

MULTICULTURALISMO CIDADANIA E CIVISMO
Diversidade cultural Vida familiar e social
Educacfio para Educac#o para o transito
a valorizacdo do Educacdo em Direitos Humanos

multiculturalismo nas
matrizas histéricas e Direitos da crianca e do adolescente

culturais brasileiras Processo de envelhecimento,
respeito e valorizacdo do idoso

Fonte: Baseado na BNCC - Base Nacional Comum Curricular: Educacio é a Base. A Base Nacional Comum Curri-

cular (2018). Disponivel em: http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC _20dez_site.pdf Acesso em:
10/04/2024.
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Entre esses temas, destaca-se a Lei N°© 9.795, de 27 de abril de 1999 (Brasil, 1999), que dispde

sobre a Educagao Ambiental, institui a Politica Nacional de Educagao Ambiental e d4 outras providén-

LR PLATAFORMA PRAXIS

cias. A temdtica Ambiental na Educagao Bésica é de grande relevancia devido a sua potencialidade nos
impactos sociais, ambientais e no seu papel transformador. Foi possivel identificar, nos documentos,
pontos em comum e grandes avangos desde a implementagao da Lei 9.795/1999, em seu Capitulo II,
Secdo I, no Art. 6° (Brasil, 1999), que estabelece a Politica Nacional de Educagio Ambiental no Brasil,
em todos os Niveis e Modalidades do Processo Educativo Brasileiro.

O Trabalho Pedagégico deve centrar no desenvolvimento de atitudes, a selegao dos contetdos
deve ajudar a contribuir para a atuagao na problemdtica ambiental. A agao direta do professor em sala
de aula é uma das formas de levar a Educagao Ambiental & comunidade, onde o educador é elemento
fundamental no processo de conscientizagao da sociedade nos problemas ambientais, processo educa-
cional com a visao das necessidades do homem e da natureza, juntos, no objetivo da manutengao da
qualidade de vida. Com problemas ambientais existentes em quase todas as regides do pais, torna-se
importante desenvolver programas educacionais na tentativa de reverter ou minimizar os danos causados
pelo homem.

AEducagao Ambiental é o instrumento mais eficaz para se conseguir criar e aplicar formas susten-
taveis de interagdo sociedade-natureza, este ¢, sem duvida, o caminho para que cada individuo tenha uma
consciéncia e mude seus hébitos e pratique atitudes que levem a melhoria do ambiente, promovendo
aredugao e a pressio sobre os recursos ambientais, em busca de um Planeta sustentdvel para as futuras

geragoes.

CONCLUSAO

O Capitulo buscouenfatizar que,toda educagao é de grande importancia para o desenvolvimento do
ser humano, para o seu processo de humanizagao, concretizando assim, em uma etapa da transformagao
do 4mbito social: A Educagao Basica. A Educacio e a sociedade estao aliadas, pois as duas evoluem de
maneira igual e gradual. Neste sentido, a Educagao Ambiental, conceitua-se da abrangéncia do conhe-
cimento sobre o Ambiente, tendo por finalidade a sua preservagao e a utilizacdo de seus recursos de
maneira sustentavel.

A Educagido, comega em casa e tem o seu aprimoramento na Escola, onde se associa a teoria e
prética, fazendo-se necessdrio a continuagao dos contextos Ambientais. Cabe, ao Professor ter a ciéncia
da importancia de se trabalhar com os contetidos da Educagio Ambiental. E dever da Escola propor-
cionar aos alunos Praticas de Preserva¢ao Ambiental, levando em consideragao o Ambiente em que o
educando estd inserido. Para que isso acontega, é necessario a introdugao da Educagao Ambiental, bem
como, de suas préticas, seus objetivos e suas potencialidades, desde os anos iniciais do Educagao Basica,
pois é nesta faixa etdria que estamos formando o carater do cidadao, seja no ambito Social ou Ambiental.
Deve-se ter consciéncia de que Comportamentos Ambientais corretos devem ser assimilados desde cedo

pelas criangas e devem fazer parte do seu dia a dia, seja em casa ou no Ambiente Escolar.
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As Questdes Ambientais estdo presentes no cotidiano das pessoas. Os alunos da Educagao Bésica
aprendem muito através de exemplos, cabendo ao Professor a responsabilidade de levar os seus alunos
a refletirem sobre suas ag0es e as consequéncias que as mesmas vao gerar no futuro. Muitas vezes, na
Educacao Infantil, nao é enfatizado a Educagao Ambiental na sala de aula, seja por falta de informacao,
incentivo e Formagao dos Professores; havendo, assim, dificuldades em se trabalhar, com um tema tao
importante e muito abrangente.

Desta forma, surge a necessidade de se elaborar Projetos onde a Educagao Ambiental seja traba-
lhada de maneira dindmica e criativa, nao deixando que os Professores fiquem restritos apenas a uma
metodologia de ensino; pois cada aluno possui uma forma especifica de aprendizagem. O Professor
deve criar situagdes que desafiem o aluno intelectualmente, diante dos fatos ocorridos no dia a dia, da
realidade da sociedade em que vive, ampliando as possibilidades e compreendendo as diferentes rela-
¢oes entre 0 Homem e o Meio Ambiente, tornando assim, a Educa¢ao com carater formal e social. Para
que a Educacao Ambiental esteja presente na Educagao Basica é necessdrio que todos os seguimentos
da sociedade: Pais, Professores, Alunos e Comunidade em Geral, se envolvam e participem em prol de

um objetivo comum.
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RESUMO

A governanga e as politicas publicas na Amazonia se apresentam incipientes na
gestdo do territério e da sociedade nesse periodo histérico atual. O objetivo desse
artigo é compreender a vulnerabilidade do territorio a partir das aces dos piratas
do rio Solimdes no Amazonas. A area de pesquisa é o trecho entre Tefé e Coari, as
maiores cidades dessa regido. Discute-se, a principio, o uso do territério marginal
brasileiro pela pirataria fluvial revelando uma vulnerabilidade do territdrio prove-
niente da pouca ou nenhuma presenca de elementos espaciais necessarios para
responder aos riscos e perigos provocados pela violéncia pirata a circulagao fluvial.
Apds essa analise, busca-se examinar uma territorializacdo incompleta originada
pela incapacidade dos agentes estatais e da sociedade difundir plenamente suas
atividades perante os reflexos de uma modernizagdo incompleta e seletiva do ter-
ritério. O uso marginal do territério brasileiro pelos piratas do rio Solimdes permite
entender as agdes nefastas desses sujeitos como expressdes do territério, do aban-
donoinstitucional, da indiferenca da sociedade e das desigualdades socioespaciais.
Dessa forma, esse artigo permite a compreensdo da dindmica socioespacial em
espacos periféricos situados as margens dessa fragdo do maior rio do mundo, o rio
Solimdes no Amazonas.

Palavras-Chave: Territorializacdo Incompleta; Pirataria fluvial; Vulnerabilidade do
territorio; Rio Solimdes
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ABSTRACT

Governance and public policies in the Amazon are incipient in the management of
the territory and society in this current historical period. This article aims to discuss
the vulnerability of the territory from the actions of pirates of the Solimdes River
in the Amazonas State. The research area is the stretch between the largest urban
centers of this region, the cities of Tefé and Coari. Initially, there is a discussion of
the use of the Brazilian marginal territory by river pirating, revealing a vulnerability
of the territory resulting from the little or no presence of spatial elements necessary
to respond to the risks and dangers caused by pirate violence to river circulation.
After this analysis, we seek to examine an incomplete territorialization caused by the
inability of state agents and society to fully disseminate their activities in the face
of the consequences of an incomplete and selective modernization of the territory.
The marginal use of Brazilian territory by the pirates of the Solim&es River allows us
to understand the nefarious actions of these subjects as expressions of the territory,
institutional abandonment, society’s indifference and socio-spatial inequalities. In
this way, this article allows the understanding of socio-spatial dynamics in peripheral
spaces located on the banks of this fraction of the largest river in the world, the
Solimdes River in Amazonas.

Key words: Incomplete Territorialization; River pirating; Vulnerability of the territory;
Solimdes River
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INTRODUCAO

O Amazonas é o maior estado do Brasil em extensao territorial. Sua imensidao compreende
fronteiras com trés grandes paises na América do Sul: Peru, Colémbia e Venezuela; os dois primeiros
reconhecidos como os maiores produtores de drogas do mundo (UNODC, 2021).

A baixa presenca ou a ineficiéncia dos agentes institucionais do Estado disponiveis nos setores
de: seguranga, saude, educagao, entre outros; revela uma territorializacao incompleta dos agentes do
Estado e da sociedade. A presenca de politicas publicas deficientes exibe uma governanga aquém de
realizar uma gestdo plena dos territérios marginais (os que margeiam o pais) e periféricos brasileiros.

Isso propicia a existéncia de lacunas territoriais preenchidas pelas atividades de sujeitos detento-
res de racionalidades alternativas, hdbeis na pratica de crimes que obstruem a circulagao, a integragao
territorial e o desenvolvimento regional. Dentre esses sujeitos destaca-se os piratas do rio Solimoes,
assaltantes e homicidas que trabalham tanto em parceria com fac¢des do crime organizado quanto por
conta propria travando conflitos que envolvem desde as forgas de seguranca do Estado; o crime organi-
zado; os ribeirinhos urbanos e rurais; e os agentes do transporte fluvial da regiao.

Sob esse contexto, o objetivo desse artigo é compreender a vulnerabilidade do territério a partir
das agoes dos piratas do rio Solimoes no Amazonas. A drea de pesquisa é o trecho entre Tefé e Coari, as
maiores cidades dessa regido (Figura 1). O municipio de Tefé possui 73.699 habitantes (IBGE, 2023),
se estabelece como o centro gestor do territério neste subespago (IBGE, 2017; QUEIROZ, 2018);
exerce uma centralidade periférica (QUEIROZ, 2016) til & manutengdo dos fluxos com as cidades
de sua Regido Geogréfica Imediata e Intermedidria e a capital Manaus (QUEIROZ, 2022a). Coari, em
contrapartida, possui 71.130 habitantes (IBGE, 2023) e sedia as atividades de exploragio de hidrocar-
bonetos da Petrobras na Provincia Petrolifera do Urucu onde o movimento de embarcagdes e pessoas

é significativo para a regiao.

Figura 1 - Os municipios de Tefé e Coari no Amazonas

70°W 60°W

Fonte: Elaboragao propria, 2023.
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A principio, esse estudo busca realizar uma leitura do uso do territério marginal do territdrio
brasileiro na Amazonia a partir das agoes dos piratas dos rios na drea de estudo. Isso revela uma vulnera-
bilidade do territério proveniente da pouca ou nenhuma presenga de elementos espaciais (instituigées,
infraestruturas, empresas, pessoas) necessirios para responder aos riscos e perigos provocados pela
violéncia pirata a circulagdo fluvial e & coesao social. Apds essa andlise, examina-se uma territorializagao
incompleta oriunda da inépcia dos agentes estatais e sociais na realizagao plena de suas atividades frente
aos efeitos vigorosos da escassez e da precariedade em territorios periféricos brasileiros.

Esse estudo contribui para entender o uso marginal do territério brasileiro pelos piratas do rio
Solim&es exibindo o papel do governo e das politicas publicas que providenciam a fluidez do transporte
fluvial e a seguranga da populagao ribeirinha urbana e rural na regiao. A presenca desses sujeitos e suas
agoes nefastas acabam por exibir a ineficiéncia institucional na regiao, a indiferenca da sociedade e o
vigor das desigualdades socioespaciais em espagos situados as margens dessa fragao do maior rio do

mundo, o rio Solimdes no Amazonas.

METODOLOGIA

A metodologia desse estudo se amparou no levantamento bibliogréifico e documental bem como
no trabalho de campo com visitas institucionais em Manaus, Tefé e Coari. A base dos dados primarios foi
proveniente de informagdes levantadas com os agentes da forca de seguranca do Estado: i) em Manaus,
da Delegacia Geral da Policia Civil e Delegacia Fluvial; ii) em Tefé, do 3° Batalhio de Policia Militar,
da 162 Brigada de Infantaria de Selva e Capitania dos Portos; iii) e em Coari, da Base Arpao, unidade
fluvial multi-institucional situada no rio Solimoes com objetivo especifico de combater o narcotrafico

e a pirataria fluvial no Amazonas.

RESULTADOS

A repercussao das perdas de um delegado de policia, bem como de uma aventureira inglesa no
municipio de Coari em 2017; somada a agressao via disparos de fuzis e pistolas de piratas dos rios con-
tra uma embarcacao do transporte fluvial de passageiros da empresa Ajato no trecho entre Tefé-Coari;
contribuiu para que medidas fossem discutidas e planejadas pelo Estado com o intuito de conter a in-
seguranca no rio Solimoes, uma das maiores hidrovias do pais com 1.620 quilémetros entre Tabatinga
e Manaus (QUEIROZ, 2022a).

As agoes de piratas fluviais no grande rio provocaram ameagas e perigos as populagoes residentes
nas comunidades tradicionais ribeirinhas; aos moradores dos centros urbanos; aos tripulantes e passa-
geiros do transporte fluvial regional; e aos trabalhadores e moradores dos flutuantes situados nas dguas
préximos as cidades. As “incertezas fabricadas” (BECK, 2011, p.363) pelos criminosos possibilitaram
as indmeras vias navegaveis na Amazonia serem conhecidas como “rios do medo”; problema anédlogo

nos estados do Para, Amapé e Acre (QUEIROZ, 2024).
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Ressalta-se que o conceito de pirataria adotado em 1982 no artigo 101 da “Convengao das

Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar” (CNUDM) assente que a pirataria existe apenas em alto
mar ou em territdrio nao reconhecido como Estado. Dessa forma a pirataria é maritima e nao fluvial.
Contudo, admite-se 0 nome “pirataria fluvial” nesse trabalho para denominar os bandidos dos rios
da Bacia Amazénica em fungao das operagdes das forcas de seguranga do Estado reconhecerem o
combate aos piratas dos rios amazonicos em projetos ptiblicos como o Programa VIGIA do Ministério
da Justica e Seguranga Publica.

No trecho entre Tefé e Coari foram registrados 128 ataques piratas as embarcagoes entre 2020
e 2022 segundo o Centro Integrado de Estatistica da Secretaria de Seguranga Ptblica do Amazonas
(QUEIRQZ, 2024). Ndmero que nio condiz a realidade cotidiana quando relatos sio direcionados
diariamente a Base Arpao em Coari, base multi-institucional estatal de seguranga estacionada no rio
Solimoes aproximadamente 14 quildmetros ao Norte dessa cidade. Trata-se de uma embarcagao tipo
ferry-boat com relevante presenga policial e aparato de guerra tanto em equipamentos e armas quanto
com agentes da Policia Militar, Civil, Bombeiros, Forga Nacional, Marinha e do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.

Essa iniciativa faz parte do Programa VIGIA do Ministério da Justica e Seguranga Pablica em
parceria com o governo do Estado do Amazonas que estabelece as Bases Arpao e Tiradentes nos rios
Solimdes e Japura, respectivamente. Agoes pertinentes ao Programa Nacional de Seguranga nas Fron-
teiras e Divisas - VIGIA (Vigilancia, Integragio, Governanca, Interoperabilidade e Autonomia); uma
resposta estatal com resultados importantes; no entanto incipientes aos avangos das investidas dos
piratas caboclos na regiao.

Muito dessa limitada capacidade de reagao dos agentes do Estado e suas iniciativas se deve as ha-
bilidades dos caboclos-piratas manejarem o espago com os seus conhecimentos adquiridos da geografia
amazonida; suas leituras com experiéncia ribeirinha da regiao advinda das vivéncias nos rios e lugares
diversos em que vivem permitem que utilizem igarapés, furos, rios, praias, barrancos e a floresta como
vias de fuga, pontos de tocaias ou ataques as suas vitimas na imensidao amazonida. Seu saber ambiental
(LEFF, 2006) advindo do trato com seu espago vivido repercute no aprimoramento de técnicas de so-
brevivéncia na selva e navegagao nos furos e parands que proporcionam a produgao de lugares do crime
utilizados para esconderijo de produtos de roubo; reagrupamento do bando; e base para planejamento
de novos ataques principalmente contra narcotraficantes advindos da fronteira com o Peru e Coldmbia
assim como contrabandistas e garimpeiros que circulam nos afluentes do rio Solimées como os rios
Japura, Jutai, Auati parand e os que compoem o Parana do rio Coped paralelo ao trecho entre as cidades
Tefé e Coari.

Nessa regiao os transportadores de drogas ou narcotraficantes sao as vitimas preferenciais dos
piratas do rio Solimdes (Figura 2). O sucesso nas investidas aos agentes do tréfico internacional de dro-
gas é subsidiado por técnicas diversas que envolvem o uso de informagées privilegiadas de mandantes
ou chefes piratas sediados em Coari e Tefé sobre os percursos e itinerdrios a serem percorridos pelos
narcotraficantes no labirinto amazénico.

QOO
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Figura 2 — Uma embarcagio pirata com dois motores apreendida (2 esquerda); uma lancha da Policia

Militar de combate & Pirataria no Solimées (a direita)

Fonte: Arquivo do autor, 2024.

Apos o ataque os piratas fluviais se apoderam de equipamentos, combustivel, drogas e armas das
pequenas e potentes embarca¢des dominadas dos narcotraficantes. A posse de armas de alto calibre,
munig¢ao, motores e lanchas rdpidas corroboram para a diversificagao dos ataques piratas as diferentes
vitimas do transporte fluvial; aos moradores ribeirinhos de comunidades tradicionais; aos flutuantes
institucionais e particulares como postos de combustiveis, de comércio e de servigos; e mesmo nas agoes
criminosas nos centros urbanos da regiao em parceria com bandidos da cidade.

Nos rios amazénicos onde navios de guerra com equipamentos sofisticados da Marinha se per-
dem em fung¢ao de navegarem via a orientacao de cartas nduticas ultrapassadas que nao acompanham
as modificagoes da geomorfologia da Bacia Amazdnica, os piratas-caboclos navegam produzindo luga-
ridades amazonicas (QUEIROZ, 2024) subsidiados pelas experiéncias e conhecimentos adquiridos e
herdados ha geragoes.

Sob esse contexto, a pirataria provoca uma vulnerabilidade do territdrio que se apresenta quando
0 espago nao prové capacidade de produzir relagoes tteis para reagir aos riscos e perigos produzidos
pela sociedade ou pela natureza. Marandola (2014, p.44) elucida que “enquanto termo moderno, o risco
surgiu associado a navegagao, a pratica mercantil e as a¢des militares carrega tanto o sentido do dano
quanto do ganho que tais atividades comportavam na pré-modernidade” (MARANDOLA, 2014, p.44).

Desde a antiguidade os piratas atuam produzindo uma geografia do medo nos mares e rios do
mundo, produzindo motivos para a “a criagio de Marinhas de Guerra para combaté-los” (DURAN, 2011,
p-12). Nos pantanos da Flérida no Estados Unidos, nos rios da Nigéria, de Bangladesh e na Amazénia a
pirataria ocorre ha séculos em meio fluvial; se modernizando e atualizando suas técnicas com o mesmo
intuito perverso de saquear e cometer crimes associados provocando riscos e perigos em territdrios onde
a sociedade e suas leis sao rarefeitas ou ausentes.

Ressalta-se que os perigos e os riscos nem sempre sao visiveis a todo momento; mas “a invisibili-
dade nio é prova de inexisténcia” (BECK, 2011, p.89). Entende-se risco como a perspectiva do perigo;
e o perigo pode ser compreendido como “um evento que ocorre em um lugar, afetando uma sociedade,
um conjunto de pessoas.” (MARANDOLA, 2014, p.48). Todavia, risco alude a “possibilidade de perda
ou (...) apossibilidade de um desvio desfavoravel das expectativas, porque qualquer desvio desfavoravel
das expectativas é uma perda” (ATHEARN, 1971, p. 641). Beck (2011, p.362) afirma que “os riscos

consistem em encenar o futuro no presente’.

-. This work is licensed under a Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License



GLOBALCON REPORTS 2024 77

Govermanca, Politicas Publicas e Realizagio
Sustentabilidade “meers R nawoamas

Nessa perspectiva a pirataria fluvial em territdrios esparsos e incompletos como do Solimées no

Amazonas se desenvolve provocando riscos, ameagas e perigos aos navegantes licitos ou ilicitos dos rios

da regiao.

DISCUSSAO

Discutir a vulnerabilidade do territorio a partir da pirataria fluvial no rio Solimdes permite conhe-
cer as fragilidades e as dificuldades do Estado em gerir instituigoes publicas com limitadas condigoes
de efetuar seus servigos e exercer suas fun¢oes em territorios amplos, esparsos, periféricos e complexos
como o amazonico.

Quando a territorializagao institucional é deficiente e parcial o controle, o dominio e a apropriagao
do territério pela institui¢ao se deterioram proporcionando uma territorializagao incompleta, produto de
uma vulnerabilidade do territério em razao deste ser desprovido dos incrementos técnicos, estruturais e
humanos suficientes para propiciar servi¢os e dinimicas sociais, econdmicas e politicas favoraveis. Assim,
agovernanga e gestao institucional incipiente nao contribui para conter as repercussdes pouco virtuosas
a integragao territorial e ao desenvolvimento regional. Dessa forma, os impactos instituto-territoriais
vulnerabilizam o territdrio e sua populagao.

Desse modo, a territorializagao incompleta se origina da incapacidade dos agentes estatais em
realizar plenamente suas atividades perante os reflexos de uma modernizagao incompleta e seletiva do
territério (SANTOS, 1994). Quando as fungdes, intengdes e objetivos institucionais primordiais de
um 6rgao publico nao sao alcangados em sua drea de jurisdi¢ao ocorre uma territorializagao incompleta
provocando consequéncias relacionadas as desigualdades, a pobreza e a violéncia.

Sob esse contexto, Fonseca e Sandim (2022, p.5S) alegam que “o aprofundamento e a complexidade
da condigao de vulnerabilizagao dependem da relagao entre o grupo social especifico, a estrutura social
e o aparato institucional presente”. Os pesquisadores argumentam que sobre a questao das “vulnerabili-
dades: a dimensao institucional, relacionada ao aparato estatal, a gestao publica e as politicas publicas”,
acio vulnerabilizante do Estado denomina-se “vulnerabilidade institucional” (IDEM, 2022, p.56/57).

Nesse sentido, a territorializagao incompleta das instituigoes estatais pode ser entendida como um
produto de uma vulnerabilidade institucional, das politicas publicas ineficazes e de uma governanga e
gestao ineptas em razao das institui¢des ptiblicas serem cerceadas de atuar integralmente no territdrio pelas
inconsistentes condi¢des materiais, estruturais e técnicas existentes. Nesse contexto, a vulnerabilidade
do territério se expressa como uma fragilidade das relagdes institucionais. Ressalta-se que em muitas
regioes ou porgdes do territdrio as institui¢des sao hibeis e uteis a populagdo; porém em outras fra¢des
do territério nacional menos privilegiadas em suportes técnicos e recursos do Estado as instituigoes
agem de maneira ineficiente como na periferia amazonica.

Nesse contexto, Queiroz (2022b, p.239; 2020, p.89) discute o atraso como instrumento de poder

quando aborda a dindmica de territérios como Tefé, subjugado as dindmicas de espagos esparsos, lentos,
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onde a modernidade tardia produz “monstros” que perpetuam os velhos problemas ou os moderniza

com objetos antigos e débeis, base de uma “modernizacio pretérita” (QUEIROZ, 2019, p.92).

Dentre as necessidades sociais mais prejudicadas por uma territorializagao incompleta das insti-
tuigdes publicas no territorio amazénida do Solimébes, principalmente Tefé e Coari, os municipios com
dinimicas espaciais mais significativas na regido, destacam-se: i) seguranca publica; ii) saneamento

bésico; iii) iluminagio publica; iv) pavimentacio; v) educacio; vi) infraestrutura hospitalar (Quadro 2).

Quadro 2 - Particularidades de uma territorializagao incompleta nas cidades do Solimdes no

Amazonas

Setor institucional Impactos de uma modernizagao incompleta

1 | Seguranga ptiblica | Caréncia de recursos materiais, financeiros e humanos; sobretudo
de efetivo policial; delegados juizes, promotores, oficiais de justica;

ineficiéncia de delegacias, féruns, policias, etc.

2 | Saneamento basico | Auséncia de dgua potavel, de esgoto, de pessoal capacitado e

equipamento para manutengao tecnica.

3 | Iluminagao publica | Precdria autonomia energética e infraestrutura técnica suficiente para
evitar interrupgdes e racionamento de energia como ocorre nos 62

municipios do Amazonas.

4 | Pavimentagdo Estradas com péssimas pavimentagdes nas estradas existentes e
inexisténcia de rodovias prejudicando a integragao, mobilidade

urbana e rural que proporcionam o escoamento da produgao agricola

S | Educagao Carecimento de infraestrutura escolar, professores competentes,
merenda escolar e assisténcia técnica-administrativa.
6 |Infraestrutura Limitada operacionalidade de equipamentos ambulatoriais, restrita
hospitalar presenca de médicos e enfermeiros, etc.

Fonte: Elaboragao propria, 2024.

Mesmo os individuos com melhor poder aquisitivo nao podem fugir dos problemas socializados
no territorio, riscos e perigos ameagam tanto os ricos e os membros da classe média quanto a grande
maioria de pobres que vivem no mesmo territdrio repleto de gargalos e instrumentos de atraso politico
e social geradores de exclusao social e territorial. Se um bando pirata saquear o combustivel das balsas
da concessiondria de energia amazonense que abastece as termelétricas das cidades do Solimoes, todos
serao prejudicados, ricos e pobres sem distingao. Assim, sujeitos ricos de territdrios pobres sao mais
pobres que os sujeitos ricos de territorios mais desenvolvidos.

As dreas de competéncia e responsabilidade de uma institui¢ao estatal possuem dimensoes gi-
gantes no Amazonas. Particularmente em Tefé, capital regional dos distantes Alto e Médio Solimoes no
Amazonas (QUEIROZ, 2018), unica Cidade Média da regido com imensa responsabilidade territorial
via seus aportes institucional e infraestrutural. Sua Regiao Geografica Imediata e Intermedidria é maior

que muitos estados brasileiros como Sao Paulo e paises do mundo como a Itdlia.
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Tefé possuem competéncia territorial maior que suas reais capacidades de gestio (Quadro 1). Com
pouco pessoal e equipamentos as institui¢oes possuem dificuldades para contemplar as demandas de

suas areas de competéncias.

Quadro 1 - Centralidade institucional administrativa de Tefé

Instituicoes Jurisdicao Territorial Funcionarios

Tefé, Alvaraes, Uarini, Fonte Boa, Jurud, Japura,

Exército Maraa, Jutai, 800
Santo Antonio do I¢a, Atalaia do Norte, Sdo Paulo
de Olivenga, Amaturd, Carauari, Coari, Tonantins,
Benjamin Constant

Prelazia Tefé, Alvaraes, Uarini, Fonte Boa, Jurud, Japura, 41
Maraa, Jutai, Carauari, Itamarati

Marinha Tefé, Alvaraes, Uarini, Fonte Boa, Jurud, Japurd, 10
Maragj, Jutai, Carauari

PM Tefé, Alvaraes, Uarini, Fonte Boa, Jurud, Japura, 191
Maraai, Jutai

Receita Federal Tefé, Alvaraes, Uarini, Fonte Boa, Jurug, Japura, 04
Mara3, Jutai, Eirunepé, Coari, Itamarati, Carauari

Justica Federal Tefé, Alvaraes, Uarini, Fonte Boa, Jurud, Japura, 31
Maraa, Jutai, Tapaud, Carauari.

Ministério Publico Tefé, Alvaraes, Uarini, Fonte Boa, Jurug, Japura, 14

Federal Mara3, Jutai, Coari, Carauari, Tapaua.

Justica do Trabalho Tefé, Alvaraes, Uarini, Fonte Boa, Jurud, Japura, 09
Marasj, Jutai

Cartorio Eleitoral Tefé, Uarini 03

IBGE Tefé, Alvaraes, Uarini, Fonte Boa, Japurd, Maraa, Jutai | 03

SESAI/DSEI/CASAI | Tefé, Alvaraes, Uarini, Fonte Boa, Juru4, Japurs, 31
Maraa, Jutai, Itamarati, Envira, Ipixuna, Eirunepé,
Coari, Carauari.

FUNAI Tefé, Alvaraes, Uarini, Fonte Boa, Japurd, Maraa. 04

ICMbio Tefé, Alvaraes, Uarini, Fonte Boa, Jurud, Japura, 18
Maraj, Jutai, Tonantins, Amaturd, Santo Antonio do
Iga

INSS Tefé, Alvaraes, Uarini, Fonte Boa, Jurug, Japura, 12
Maraa, Jutai, Itamarati

DETRAN Tefé, Alvaraes, Uarini, Fonte Boa, Jurud, Japura, 03
Marag, Jutai

Correios Tefé, Alvaraes, Uarini, Fonte Boa, Jurud, Japura, 15
Marag, Jutai

Policia Civil Tefé, Alvaraes, Uarini, Japurd, Maraa 09

SEFAZ Tefé, Alvaraes, Uarini, Fonte Boa, Jurug, Japura, 04
Maraa, Jutai

Fonte: Elaboragao propria, 2023.
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Dentre essas institui¢oes que realizam uma territorializagao incompleta fundamentais a governanga
e gestao estatal na regiao destaca-se a Policia Militar. O Batalhao Solimées ou 3° Batalhdo da Policia
Militar (3°BPM) baseado em Tefé possui um grande territério de competéncia institucional; contudo
possui 144 militares no seu efetivo total e 99 policiais prontos para agir na cidade e regiao em missdes
tanto de policiamento convencional quanto ao combate a pirataria fluvial e ao narcotrafico com apoio
a base Arpio e Tiradentes vinculadas ao Projeto VIGIA, as Operacdes nacionais Hoérus e Agata em

parceria com as Forgas Armadas e outras institui¢des civis.

Tabela 2 - Reforgo de pessoal a PM proveniente da Operagoes Horus no Solimoes

Municipios | Coari | Maraa | Japurd | Jutai
Refor¢o 28 28 12 08

Fonte: 3° BPM, 2023.

Contudo, o Batalhio Solimées possui uma jurisdigio territorial (213,573,811 km?) que ultra-
passa o tamanho de muitos paises como a Grécia (131.957 km?) e estados brasileiros como o Parand
(199.298, 979 km?). Abrange os municipios de Tefé, Alvaraes, Uarini, Juru4, Fonte Boa, Jutai, Marai e
Japurd; estende-se por 4 rios gigantes: o Solimoes, o Jurud, o Japurd e o Jutai; além dos seus inimeros
subafluentes (Figura 3).

Todavia, cada pequena cidade da regido de Tefé possui um Grupamento Policial Militar (GPM)
com alguns poucos militares (menos de uma dezena) sujeitos ao refor¢o do 3° BPM de Tefé ou do Co-
mando de Manaus. Com internet débil e instavel sinal de telefonia celular a dificuldade de comunicag¢ao
dos GPM’s localizados nos municipios distantes da sede do 3° BPM em Tefé e de Manaus é complexa

(NASCIMENTO, 2022, p.24).

Figura 3 — O territério institucional de competéncia do 3° BPM sediado em Tefé

Jurisdigao Territorial do 3° BPM -
Batalhdo Solimdes

Fonte: Elaboragao propria, 2024.
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FAX; ainda assim esses meios de comunicagao também apresentam problemas. “O inacabado e incon-
cluso, a modernidade que nao se completa, produziu no Brasil uma consciéncia social dupla, o diverso
segmentado e distribuido nos compartimentos da cultura e da vida” (MARTINS, 2015, p.22).

Em Coari as operagdes de combate a pirataria efetuadas pelas iniciativas da Base Arpao promo-
veram a queda da criminalidade nos numerosos rios melhorando os indices de violéncia na regiao em
detrimento da cidade onde crimes corriqueiros ocorrem com relativa resposta das for¢as de seguranga do
Estado (Municipal e Estadual). Nessa famosa cidade do gés natural, estd baseado o 5° Batalhao de Policia
Militar, nome inadequado para definir um conjunto de pouco mais de 30 policiais prontos no municipio.
Em quantidade de homens o 5° BPM de Coari, berco e sede da pirataria no Solimées, é semelhante a
um pelotao militar (entre 20 a S0 soldados). No entanto seu efetivo é infimo frente & sua competéncia
territorial na regiao, situada na proximidade com o mosaico de rios no Parana do rio Coped e do gigante
rio Japura setor que interliga fluxos fluviais da Colémbia com a metrépole Manaus; ou seja, um efetivo
de seguranga publica que se revela um paradoxo para uma cidade que recebe quinquenalmente mais de 2
bilhoes de reais em royalties da Petrobras para sanar os impactos advindos da produgao de gés e petréleo
no municipio (QUEIROZ, 2020). Em 2023 a Prefeitura Municipal de Coari realizou uma parceria com
o Governo do Estado do Amazonas para aumento do efetivo total de policiais militares no 5 BPM onde
os saldrios seriam direcionados pela Prefeitura para suprir as incompletudes institucionais do estado.

Em Tabatinga, a cidade amazonense na Triplice fronteira com Peru e Colémbia, outro exemplo da
territorializagao incompleta pode ser direcionado a partir do 8° Batalhao da Policia Militar do Amazonas
(8° BPM) com 74 policiais prontos de um efetivo total de 84 militares; ou seja, um efetivo equiparado
a um esquadrao ou companhia militar que varia entre 70 a 200 homens, mas nao de um Batalhao. Esse
namero de 84 a 74 policiais militares varia por motivo da necessidade da atuagao de homens com desti-
nos diversos tanto para atuarem em cidades circunvizinhas da sua regiao de influéncia quanto em outras
missoes em comunidades tradicionais ou forgas tarefas supridas a partir do 8° BPM no Alto Solimdes
amazonense.

A territorializagao incompleta nestes casos se evidencia pelo suporte leviano e frivolo do Estado
em manter o uso da for¢a da politica estatal para o controle da seguranca interna. Os centros de decisoes
politicas difundem suas institui¢oes de seguranca e outras funcionalidades publicas pelo territério junta-
mente com suas designagdes e hierarquias baseadas nao no que essas institui¢oes realmente significam;

mas no que elas devem expressar nos confins destes territorios esparsos amazonicos.

CONCLUSAO

Verificou-se que quando as instituigoes estatais de setores diversos como da seguranga publica,
juridicas, administrativas, de saude, entre outras; providenciam uma presenga restrita no territério de
sua competéncia hd uma territorializacao institucional deficiente e parcial onde o controle, o dominio

e a apropriagao do territdrio pela institui¢ao é débil proporcionando uma territorializagao incompleta
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produto de uma vulnerabilidade do territdrio em razao deste ser desprovido dos incrementos técnicos,
estruturais e humanos suficientes para propiciar servigos e dindmicas sociais, econdémicas e politicas
favordveis a integragao e ao desenvolvimento

Verificou-se que no trecho entre Tefé e Coari a presenca das forgas estatais de seguranga em sua
diversidade institucional exibe o tamanho do problema da seguranca e dos impactos a coesao social
provocada pela pirataria; assim como as dimensdes das caréncias estruturais e institucionais necessarios
para enfrentd-los pois esse conjunto de forgas nao repele ou inibe suficientemente as a¢des piratas. Desse
modo, a pirataria emerge como uma expressao do territorio onde as contradigoes e as caréncias expoem
particularidades de espagos periféricos tais como: a violéncia, a desigualdade e a pobreza.

Para se desenvolver e se integrar ao mundo a geografia do medo precisa ser entendida e combatida
pelo fortalecimento dos elementos espaciais no territorio, com os beneficios das infraestruturas e insti-
tuigoes, bem como do aprimoramento da governanga e de politicas publicas eficientes para promover

o uso sustentdvel do territdrio.
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Esta pesquisa foi realizada no IDEMA, utilizou PPAs e relatérios do 6rgao, aplicando
OKR, 5W2H e Todoist. Resultados mostraram resposta favoravel dos gestores e maior
controle interno, destacando o PPA como essencial para a politica ambiental do RN.

Palavras-Chave: IDEMA; Monitoramento; Planejamento; Plano Plurianual

ABSTRACT

This research was carried out at IDEMA, using its PPAs and reports, applying OKR,
5W2H and Todoist. The results showed a favorable response from managers and gre-
ater internal control, highlighting the PPA as essential for RN’s environmental policy.

Keywords: IDEMA; Monitoring; Planning; Multiannual Plan
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1 INTRODUCAO

A Constitui¢ao Federal Brasileira de 1988 apresentou uma série de inovagdes para a implanta-
¢ao do planejamento governamental. Um dos destaques foi o artigo 165° que estabeleceu uma triade
de dispositivos para a elaboragao, aprovagao, execugio e controle do orgamento publico da Unido: o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA)
(BRASIL, 1988).

Os atributos do PPA permitem incorpori-lo & dimensio tatica (gerencial) do planejamento
governamental. Isto se deve pela segmentacao dos objetivos presentes na dimensao estratégica em
orientagdes especificas para cada drea de governo (ENAP, 2021). Além disso, observa-se a manifestagdo
dos programas tematicos, diretrizes, objetivos gerais e especificos, entregas, metas e indicadores para os
proximos quatro anos de cada érgao.

O acompanhamento sobre a execu¢ao do PPA traz nitidez quanto aos desafios e oportunidades
apresentadas a entidade. O monitoramento continuo favorece aferir a efetividade do planejamento,
tornando a revisao e/ou ajuste oportuna para o alcance dos objetivos e metas e, consequentemente,
para a concretizagao dos compromissos assumidos pelo governo com os cidadaos.

O Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte (IDEMA)
é uma autarquia estadual responsével pela promogao da politica ambiental no estado. Em sua missao preza
pelo desenvolvimento sustentdvel em consonéncia ao aproveitamento das potencialidades regionais,
almejando a melhoria na qualidade de vida da populagio (IDEMA, 2019).

A problemitica decorre da identificagdo de fragilidades nos resultados do PPA 2020-2023 no
IDEMA. Apenas 35,3% das metas foram integralmente alcangadas, em virtude da baixa incorporagao das
agoes do PPA, que se tornavam secunddrias nas atribuigdes didrias dos setores envolvidos. Identificou-se
vulnerabilidades quanto & percepgao da importincia do PPA para o 6rgao e auséncia de uma metodologia
eficaz para planejamento e acompanhamento das a¢des setoriais no Instituto.

A realizagao desta pesquisa converge com o cendrio atual no IDEMA de reestruturagao orga-
nizacional para modernizagao da estrutura administrativa e operacional, bem como o langamento do
novo PPA para o exercicio de 2024 a 2027. Tais fatores, somados aos gargalos no ultimo plano, foram
condicionantes para a proposi¢ao de uma nova metodologia de planejamento e acompanhamento para
o PPA no IDEMA, orientada pela maior exposi¢ao as praticas de planejamento e anseio por melhores
indices de eficacia.

Posto isso, 0 artigo traz o seguinte questionamento: como as praticas de planejamento e monito-
ramento foram desenvolvidas e integradas ao Plano Plurianual 2024-2027 no IDEMA?

O objetivo geral é apresentar o processo de consolidagao da metodologia de planejamento e mo-
nitoramento para o Plano Plurianual 2024-2027 no 4mbito do Instituto de Desenvolvimento Sustentével
e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte (IDEMA).

Os objetivos especificos consistem em descrever as fases envolvidas na incorporagao do instru-

mento metodoldgico; apoiar tecnicamente os gestores setoriais no planejamento e execugao dos Planos
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de Agao; analisar a adaptagao dos gestores setoriais as diretrizes da metodologia; e identificar os efeitos

gerados para a implementa¢ao do PPA na instituigao.
Por conseguinte, a proposta deste artigo, para além de relatar a implantagao da metodologia para
aperfeicoamento da gestao do PPA, contribui para a promogao do desenvolvimento institucional e

inovagao na gestao do IDEMA.

2 METODOLOGIA

O presente artigo adotou a abordagem qualitativa para a observagao dos dados que exigiram a
interpretagio e consideragio das opinides por parte dos pesquisadores (PEREIRA et al., 2018), adqui-
rindo maior aderéncia com o perfil dos objetivos delineados para a pesquisa.

Trata-se de um estudo de caso no qual o objeto de andlise aprofundada foi o contexto de im-
plantacio da metodologia de planejamento e monitoramento do Plano Plurianual (PPA) no Instituto
de Desenvolvimento Sustentivel e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte (IDEMA), de modo a
proporcionar uma compreensio ampla e detalhada do processo (GIL, 2017).

Do ponto de vista dos objetivos, é uma pesquisa exploratdria, desenhada para que se obtenha
maior defini¢ao e delineamento sobre o objeto investigado, possibilitando descobrir novos enfoques
que possam orientar estudos futuros (PRODANOV; FREITAS, 2017).

A pesquisa documental envolveu a andlise de dados nos relatérios de acompanhamento bimes-
tral e de avaliagao anual do dltimo PPA, abrangendo o exercicio de 2020 a 2023. Foram identificados
elementos que pudessem ser incorporados e/ou suprimidos na formulagao da nova metodologia de
monitoramento, a fim de abarcar os éxitos obtidos e superar as adversidades identificadas anteriormente.

Outras fontes documentais incluiram a lei estadual n° 10.695/2020, que disp6s sobre o PPA
2020-2023 no Rio Grande do Norte, e alein® 11.671/2024, a qual instituiu o atual PPA 2024-2027 no
estado. A revisao desses dispositivos foi crucial para identificar as modificagoes efetuadas no contetido
e alinha-las as diretrizes metodoldgicas promovidas no IDEMA.

A sistematiza¢ado da metodologia de monitoramento foi orientada pelo uso dos OKRs (Objectives
and Key Results') nas atividades do Ntcleo de Planejamento, Gestio e Inovagao (NPGI), setor respon-
savel por auxiliar na construgao e realizar o acompanhamento do PPA no 6rgao.

O OKR é um objetivo que delineia uma meta qualitativa para impulsionar a organizagao em uma
dire¢ao almejada, enquanto o resultado-chave é uma métrica quantitativa que mensura o alcance desse
objetivo (NIVEN; LAMORTE, 2016).

O OKR trimestral estabelecido consistiu em consolidar a metodologia de monitoramento do PPA,
mediante divulgar o levantamento de informagoes sobre os PPAs do IDEMA em 2 ocasides distintas com
os setores, desenvolver 1 instrumento de monitoramento do PPA com etapas estabelecidas e capacitar

18 setores envolvidos sobre o monitoramento do PPA 2024-2027.

1 Tradugio: Objetivos e Resultados-Chave
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Foram conduzidos treinamentos presenciais sobre o uso do Todoist, plataforma definida para
a gestao das atividades nos planos de a¢des setoriais para realizagao das entregas no PPA do IDEMA.
Os planos de agao foram construidos sob a base da ferramenta SW2H, devido a sua adaptabilidade aos

anseios de aproximar os setores para o centro das a¢des de planejamento.

3 RESULTADOS
3.1 DESENVOLVIMENTO DO INSTRUMENTO

O desenvolvimento do dispositivo de gestao do PPA iniciou-se com a defini¢ao da plataforma
de gerenciamento de projetos e tarefas Todoist para concentrar os processos de planejamento e moni-
toramento. A incorporagao da plataforma permitiu organizar as atividades didrias e realizar o controle
sistematico das responsabilidades e prazos atribuidos as equipes setoriais.

A adaptagao do Todoist ocorreu pela andlise dos campos disponiveis para preenchimento com
o contetido do PPA. Foram importados para a plataforma dados referentes aos objetivos gerais e es-
pecificos, entregas, metas e prazos para realizagao. Dessa forma, foram construidos projetos com as
informagdes essenciais para auxiliar no planejamento e monitoramento do plano, em conjunto com os

setores envolvidos.

Figura 1 - Exemplo de projeto no Todoist com informag6es importadas do PPA

Objetivo Geral 3 - Garantir o cumprimento da Politica Estadual de Meio Ambiente

OE1 - Realizar o Zoneamento ... 2 °o° OE2 - Apoiar tecnicamentee ... 1 °o° OE3 - Ampliar a base de dado... 2 °oo OE4 - Regulamentar e aperfei... 4 coc OES5 - Regulamentar e aperfe... 22 oo OE6 - Executara P
O (250) Realizar o estudo do @ O (@77) Oferecimento de (] O @52) Inclusiono SEAde @ O (254) Revisio darctinade @ O (260) Definigao de 0 ) (337) Implant
Zoneamento Ecolégico suporte técnico e demandas georreferenciadas Compensagio Ambiental & estratégias de fomento para Rede Oceanc
Econémico do Litoral... metodolégico aos... produzidas pelo IDEMA Socioambiental criagao de unidades de... Why (Por que?
Why (Por que?): A Constituigio . Why (Por que?): Para atender as. Why (Por que?): Sob demanda.... Why (Por que?): Pela necessidad... Why (Por que?): Divulgar como %08 Q2 G
%0/9 D1 OSUGERCO +1 w02 D1 OSUGERCO +4 2%0/9 Q3 GGEO +4 0/4 B31Dez OCCA +1 WOo2 D2 ONUC +5
O (470) Reativa
O (251) Elaboragéo e (5] + Adicionar tarefa O @53) Incluséo dos arquivos @ O (255) Definigio e (] (O (261 Criaggo de 2 (duas) @ Caravana Ecc
publicacdo da Lei do ZEE do shapefiles de processos de implantacdo da rotina de novas Unidades de Why (Por que?
Litoral Setentrional licenciamento no SEIA operacionalizagao do uso... Conservagéo criadas no... 01 GG +1
Why (Por que?): ZEE constitui-se. Why (Por que?): Gestio e alime. Why (Por que?): Total da Meta: . Why (Por que?): Preservar a div...
0/3 OSUGERCO +3 20/5 QGEO +4 04 D1 ONPGI +1 203 03 ONUC +4 . .
O (@72) Reativa
Barco Escola
+ Adicionar tarefa + Adicionar tarefa O (256) Regulamentagioda @ O (1716) Elaboragio/revissoe ) Why (Por que?
Taxa de Controle e implementagdo de Planos de G5
Fiscalizaggo Ambiental (TCFA) Manejo das Unidades de...
Why (Por que?): Total da Meta: Why (Por que?): Definir as carac.
%011 ©2 GDT +1 %014 P2 ONUC +3 O (@74) Fortale
Comités Mur.
Educagdo Am
O (258) Implementagio de 0 QO (263) Aprimoramentoda @ Why (Por que?,
Cadastro Técnico Estadual gestdo das Unidades de L0/4 O SPEA
(1) Conservagao existentes
Why (Por que?): Total da Meta: . Why (Por que?): O plano de apr.
%0/1 ©1 QDT +1 2073 D4 ONUC +4 O (@15 Contrib

elaboragéo d
Estadual de E
+ Adicionar tarefa (O (265) Documentos técnicos @ Why (Por que?

+ Adicionar tarefa + Adicionar tar

Fonte: Plataforma Todoist, 2024.

A figura 1 apresenta um modelo contendo as informagoes do PPA registradas no Todoist. Cada
coluna abaixo do objetivo geral representa um objetivo especifico do plano, acompanhada de cartoes

que designam as entregas do IDEMA para os préximos quatro anos. Os cartoes foram nomeados com os
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titulos das entregas e etiquetados com as siglas dos setores, além de receberem cores ao lado dos titulos

para destacar o ano de realizagao das entregas.
Figura 2 - Modelo de plano de agao no Todoist

# Objetivo Geral 2 - Atualizar e fortaleceraPo... & / © OBJETIVO ESPECIFICO 2 - DESCRIGAO DO OBJ... A ooo X

Projeto

O What (O qué?) - Inserir o titulo da entrega

# Objetivo Geral ... / OBJETIVO ES...
Why (Porqué?) - Inserir um breve texto com a relevancia e justificativa para a

realizacéo da entrega Responsavel pela tarefa

. s o . Nucleo d.
How much (Quanto?) - Caso haja uso de recursos financeiros, informar a estimativa O niceo

de custo envolvido na realizacdo da entrega
Data de vencimento

Where (Onde?) - Inserir o local onde a entrega ira ser realizada B 31Dez

Prioridade
v Subtarefas 0/4
Py

How (Como?) - Acéo 1:

814 Jun Etiquetas ar

(_) How (Como?) - Acéo 2: NPGI x 2024 x
B30Jun
Lembretes UPGRADE
(_) How (Como?) - Acéo 3:

819 Jul
Local UPGRADE

© e o6 o

() How (Como?) - Acéo 4:
B9 Ago

+ Adicionar subtarefa

o Comentar @

Fonte: Plataforma Todoist, 2024.

A Figura 2 traz um modelo de plano de a¢ao no Todoist para as entregas do PPA, orientado pela
ferramenta SW2H. Ao explorar cada campo, o titulo refere-se ao “What” (o qué), indicando o teor da
entrega estabelecida pelo PPA. No campo “Why” (porqué), é inserida a justificativa para a realizagio
e a relevancia da entrega. O item “How much” (quanto) informa os custos previstos para as agdes que
garantirdo a execucdo da entrega. O “Where” (onde) contém o recorte espacial onde a entrega serd
realizada pelo érgao.

Em seguida, na aba de subtarefas, estao as a¢des planejadas pelos setores do IDEMA para atender
A entrega, correspondendo ao item “How” (como). Cada agao esté ordenada pela sua data de vencimento
“When” (quando) e acompanhada pelo responsével “Who” (quem) por conduzi-la.

A incorporagao do instrumento teve um papel significativo em enraizar o planejamento estra-
tégico na rotina do 6rgao, uma vez que este modelo pode ser replicado para outras atividades didrias
independentes do PPA. Outro aspecto importante é o impulso para a modernizacao do setor publico,
por meio de politicas orientadas por metas mensuraveis, prazos definidos e indicadores verificéveis,
aliados a maior flexibilidade das institui¢oes publicas e a inovagao nas decisdes e na prestagao de servigos

(TOHA; SOLARI, 1997).
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3.1.1 BALANCO DOS RESULTADOS ANTERIORES

A realizagao deste momento prestou contas sobre o desempenho do 6rgao nos ultimos quatro
anos, refletindo o compromisso assumido pelo executivo estadual com a sociedade na gestao da politica
estadual de meio ambiente. Promoveu-se, ainda, por meio da transparéncia, responsabilidade e parti-
cipagao, a “correcao da capacidade de gestao, a adequagao e conformidade entre agoes e objetivos e os
resultados alcangados pela organizagao” (VANNI, 2021, p. 26).

Os gestores presentes destacaram que a iniciativa resgatou, no &mbito do érgao, a importincia
de compartilhar com os responséveis diretos pelas metas os indices de eficdcia e as implicagdes para o
objetivo vinculado ao programa temético. O programa expressa o recorte da politica gerida pelo érgao e
orienta a agdo governamental na distribuicio de bens e servicos a sociedade (GOVERNO DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO NORTE, 2024a).

Na mesma ocasiao, foi apresentado o novo PPA 2024-2027 ao IDEMA, com destaque para a estru-
tura de construgao. A Secretaria de Estado do Planejamento, do Orgamento e Gestao do Rio Grande do
Norte (SEPLAN-RN), 6rgio responsavel pela gestio do PPA, buscou alinhar-se a0 modelo do Governo
Federal para aperfeigoar a afericio do desempenho do PPA estadual (GOVERNO DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO NORTE, 2023).

As entregas representam os bens e servigos relevantes que a sociedade ird receber, sendo o atributo
que define os meios para o cumprimento dos objetivos do PPA (GOVERNO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE, 2024a). Buscou-se conscientizar os setores sobre a importancia do cumpri-
mento das entregas ao longo dos préximos quatro anos, considerando o panorama anterior, no qual os
éxitos foram minoritdrios em relagao ao total entregue pelo érgao a populagao.

Outro tema abordado foi a defini¢ao dos papéis e designagoes atribuidas pelo PPA ao IDEMA. Fo-
ram definidas duas categorias com competéncias claras sobre o plano: gestores do PPA (Diretoria-Geral,
Setor Financeiro-Contabil e Setor de Planejamento) e gestores setoriais do PPA (encarregados diretos
por planejar e executar as atividades que contribuirdo para a realizagio das entregas). A comunicagio
e o alinhamento entre esses dois grupos garantiram a maior incorporagao das atribui¢oes do PPA nas
atividades didrias dos setores e um maior intercimbio de informagdes atualizadas para o monitoramento

e avaliagao das gestoes.

3.2 SUPORTE AOS GESTORES SETORIAIS

A etapa seguinte consistiu na capacitagao técnica e metodoldgica dos gestores setoriais do PPA,
realizada em duas turmas. Para isso, foi elaborado e compartilhado o “Manual da Metodologia de Planeja-
mento e Monitoramento das A¢oes do Plano Plurianual 2024-2027". O manual forneceu uma explicagao
detalhada da metodologia proposta, incluindo um tutorial de uso do Todoist, 0 método de construgao
dos planos de agio das entregas, e informagdes sobre prazos e obrigagoes legais.

Segundo Chiavenato (2007), o plano de agio ¢ o resultado imediato do planejamento, com um

curso pré-definido que abrange um recorte temporal especifico, respondendo aos seguintes questiona-
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mentos: “o0 qué’, “quando’, “como’, “onde” e “por quem”. Nesse contexto, o método SW2H foi definido

para a construgao dos planos de agao das entregas, uma vez que oferece uma compreensao clara da
necessidade da entrega e define elementos essenciais para a execugao das agoes propostas pelos setores.

O objetivo do SW2H é responder “o qué”, “quem”, “onde”, “quando’, “por qué”, “como” e “quanto
custa” dentro de um contexto estratégico para delinear as agdes a serem realizadas. Ademais, essas per-
guntas devem ser respondidas com a maior clareza possivel, servindo como um mapeamento das tarefas
atribuidas (VEIGA et al., 2013).

A construgao dos planos de agao ocorreu por meio de reunides individuais com cada unidade
setorial do IDEMA diretamente envolvida no PPA. Foram realizadas 21 reunides com 18 setores para
apoiar a elaboragao dos planos de agao no Todoist, seguindo as diretrizes do SW2H.

Ainclusao do SW2H para a consolidagao da nova metodologia de gerenciamento do PPA 2024-
2027 no IDEMA trouxe maior protagonismo para os setores administrativos e técnicos. Foi evidente

a transi¢ao do papel formal de cumpridor de demandas para o de agente participativo nas etapas de

planejamento e articulagao dos meios para a realizagao das atividades que lhes competem.

3.3 ADAPTACAO A FERRAMENTA

Apds uma resposta inicial favoravel dos setores, a etapa seguinte envolveu a execugao da metodo-
logia desenvolvida. A circunstancia propicia para a aplicagao no IDEMA foi a elaboragao do primeiro
relatério quadrimestral de 2024 sobre o monitoramento do PPA. Este documento é uma das obriga¢oes
estabelecidas aos 6rgaos da administragao direta e indireta pelo Gabinete Civil do Governo do Estado
(GAC-RN) e SEPLAN na pega legal regulamentadora do PPA 2024-2027 no RN (GOVERNO DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, 2024b).

Com um prazo de duas semanas para elaboragao e envio do relatério, iniciou-se a comunicagao
interna com os setores para solicitar a inser¢ao das informagdes e comprovantes na plataforma Todoist
sobre o andamento das entregas. A medida que os dados solicitados foram inseridos, os representantes
setoriais notificaram a conclusiao da demanda. Os setores com dificuldades na operacionalizagao da
plataforma solicitaram apoio técnico ao NPGI, que forneceu instrugdes passo a passo para a inclusao
das informagoes e comprovantes de realizagao das tarefas.

De posse dos dados encaminhados, iniciou-se a comparagao com os planos de agao produzidos
pelos setores na plataforma, a fim de apoiar a elaboragao dos relatos sobre o monitoramento durante os
primeiros quatro meses do ano. As informagdes no relatério foram contextualizadas com os indicado-
res vinculados a cada entrega e objetivo para o IDEMA no PPA estadual, refletindo uma caracteristica
importada do PPA da Uniao. Esta integragao com os indicadores permitiu uma melhor aproximacao e
tradugao em termos operacionais das dimensdes sociais de interesse definidas na formulagao da politica
estadual de meio ambiente (JANNUZZI, 2005).

Em comparacio a edi¢ao do PPA 2020-2023, a construgao do relatério de acompanhamento pe-
riédico evoluiu para um processo mais dgil e menos turbulento, devido a antecedéncia no planejamento

interno do IDEMA e a maior seguranga na apresentagao das informagoes comprobatérias exigidas. Con-
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sequentemente, houve clareza de detalhes sobre as atribui¢oes desempenhadas pelos setores, tornando
compreensivel a descri¢ao das atividades mais técnicas realizadas pelo 6rgao.

O setor de planejamento conseguiu estabelecer uma conexao sélida com os diversos gestores das
subdreas ambientais trabalhadas no IDEMA. A problematica da baixa incorporagao do PPA no cotidiano
do Instituto estd sendo revertida com a aplicagao e consolidagao do sistema interno de monitoramento

continuo, respaldado por uma metodologia moderna com suporte técnico acessivel e comunicagao didria.

4 DISCUSSAO

4.1 EFEITOS NA GESTAO DO PPA

A utilizagao de formuldrios virtuais mostrava-se inconsistente, uma vez que nao havia contato
direto entre o escritério de planejamento e o setor responsavel pela meta. As informagdes solicitadas
eram geralmente enviadas com atraso, devido a pouca relevincia atribuida pelos setores aos assuntos
envolvendo o PPA. O desenvolvimento e a implantagao de uma nova metodologia de planejamento e
monitoramento do zero demonstram o primeiro efeito positivo no gerenciamento do IDEMA sobre o
Plano Plurianual.

A gestao de informagdes experimentou um salto qualitativo significativo, permitindo que o nd-
cleo de planejamento obtivesse um dominio abrangente sobre os aspectos do PPA no dérgao. O acesso
facilitado as unidades setoriais proporcionado pela nova metodologia otimizou o compartilhamento de
informagoes entre o IDEMA e a prestacao de contas aos 6rgaos de controle externo.

Outro efeito observado foia melhor previsibilidade sobre a performance do IDEMA em seu progra-
ma tematico. Os planos de agao no Todoist possibilitaram estimar com maior precisao a porcentagem de

objetivos alcancados em cada meta geral presente no PPA do 6rgao, conforme demonstrado no Tabela 1.

Tabela 1: Percentual executado dos objetivos gerais no PPA 2024-2027 pelo IDEMA

Objetivo .
Descrigao Alcance
Geral

o Promover moderniza¢ao administrativa do IDEMA, a fim de otimizar os s
recursos necessarios para o bom desempenho do Instituto

Ne2 Atualizar e fortalecer a Politica Estadual de Meio Ambiente 5%
Garantir o cumprimento da Politica Estadual de Meio Ambiente através

Ne 3 do aprimoramento e implantagao efetiva dos instrumentos de gestao 20%
ambiental

Ne 4 Fomentar estratégias para adaptagoes as mudangas do clima 18%

Fonte: Elaboragao Prépria, 2024.

A divulgagao dos resultados do plano anterior e a apresentacao dos novos objetivos aos colabo-

radores representaram o esforgo inicial para estabelecé-lo como um dos pilares fundamentais para a
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concretizacio da missio do IDEMA. Como reflexo da nova ferramenta, houve maior evidéncia do PPA

LRPLATAFORMA PRAXIS

na cultura organizacional do IDEMA, com a previsao de futuros momentos coletivos para discussoes
internas.

Um efeito que pode também ser visto como uma janela de oportunidade, gragas aos dados no
Todoist, é a possibilidade de introdugao do gerenciamento de riscos relacionados as entregas do PPA.
Isso permite a prevencao de situagdes ou eventos que inviabilizam a consecugao das agdes planejadas
pelos setores. Em consequéncia, a gestao de risco desbrava mais um efeito: a integragao com outras
metodologias para potencializar a efetividade na gestao do PPA, expandindo o leque das iniciativas

voltadas a consisténcia do planejamento estratégico no IDEMA.

5 CONCLUSAO

O artigo apresentou o processo de consolidagao da metodologia de planejamento e monitoramento
do Plano Plurianual no IDEMA. Para tanto, foi utilizada a plataforma virtual para gerenciamento de ta-
refas e projetos Todoist, cujas funcionalidades viabilizaram os atores envolvidos a contribuir ativamente
com informagdes vitais para a realizagao do monitoramento.

A elaboragao de planos de agao pela matriz SW2H, para além estabelecer o protagonismo dos
setores, ressignificou as praticas de planejamento vigentes no érgao. Por esse dngulo, o IDEMA tornou-
-se mais responsivo a possiveis transformagoes e melhor alinhado as circunstancias existentes em cada
unidade de trabalho.

O trabalho realizado com o PPA garantiu incentivos a produtividade ao instituir, por intermédio
de praticas colaborativas e instrumentos técnicos, referenciais norteadores a tomada de decisao. Tais
referenciais orientarao o encaminhamento dos bens e servicos destinados ao préprio 6rgao e a pasta
do meio ambiente.

A temitica nao se esgota aqui, e se admitem novas pesquisas para aprimoramento do artefato
metodolédgico exposto. Ademais, torna-se imperativo empreender novas experiéncias para a integragao

com outras propostas, multiplicando as iniciativas voltadas a expansao do planejamento no setor publico.
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RESUMO

Este estudo analisa como a evolugdo histdrica, mudancas demograficas e principios
de sustentabilidade impactam o design das escolas. A pesquisa usa dados secunda-
rios para identificar praticas e diretrizes eficazes. Os resultados mostram a evolucdo
da arquitetura escolar, os efeitos das mudancas demograficas e os principios de
sustentabilidade. A discussao aborda flexibilidade, inclusdo, tecnologia e seguranca
na arquitetura escolar. Conclui-se que uma abordagem adaptativa e sustentavel é
essencial para atender as necessidades educacionais atuais e futuras.

Palavras-Chave: Arquitetura Escolar. Mudangas Demograficas. Sustentabilidade.

ABSTRACT

This study analyzes how historical developments, demographic changes and sustai-
nability principles impact school design. Research uses secondary data to identify
effective practices and guidelines. The results show the evolution of school archi-
tecture, the effects of demographic changes and the principles of sustainability. The
discussion addresses flexibility, inclusion, technology and security in school architec-
ture. It is concluded that an adaptive and sustainable approach is essential to meet
current and future educational needs.

Keywords: School Architecture. Demographic Changes. Sustainability.
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1. INTRODUCAO

A arquitetura escolar tem passado por transformagoes significativas ao longo dos anos, refletindo
e respondendo as demandas de uma sociedade em constante evolugao. Historicamente, as escolas nao
eram apenas espagos de aprendizado, mas também centros comunitarios que espelhavam os valores e as
necessidades de suas épocas. Hoje, mais do que nunca, a arquitetura escolar deve se adaptar as rapidas
mudangas sociais, econdmicas e ambientais que caracterizam o século XXI. As altera¢des demograficas
urbanas, por exemplo, tém impactado diretamente a localizag¢ao, o tamanho e o design das escolas. A
urbanizagao acelerada, a migragao interna e as dindmicas populacionais em mudanga tém forgado as
instituicoes de ensino a reavaliarem suas estruturas fisicas para atender a uma populagao estudantil
diversificada e em crescimento.

Paralelamente, o crescente foco na sustentabilidade e inclusao tornou-se uma prioridade para a
educagao contemporénea. As escolas sao desafiadas a integrar praticas sustentdveis em suas infraestruturas,
utilizando materiais ecoldgicos e solugdes de energia renovavel para reduzir seu impacto ambiental. Além
disso, a inclusao é um principio central que orienta a construgao e a renovagao das escolas, garantindo
que os ambientes educacionais sejam acessiveis e acolhedores para todos os alunos, independentemente
de suas habilidades ou origens culturais.

Neste contexto, emerge uma questao central: Como as escolas podem adaptar suas infraestru-
turas e abordagens educacionais para permanecer relevantes e eficazes em meio a essas mudangas?
Esta questao norteia a escrita presente, que busca explorar as diversas maneiras pelas quais a arquitetura
escolar pode ser transformada para atender as necessidades atuais e futuras dos estudantes. Outrossim, o
estudo se propoe a investigar os impactos econdmicos e sociais dessas transformagoes, analisando como
areestruturagao e modernizagao das escolas podem contribuir para o desenvolvimento sustentavel das
comunidades onde estio inseridas.

Para abordar este problema de pesquisa, o estudo estd estruturado em varias se¢oes que exploram
diferentes aspectos da questao proposta. Em um primeiro momento oferece-se uma visao geral da evolu-
Gao historica da arquitetura escolar, destacando as principais mudangas e inovagdes ao longo do tempo.
Em seguida, examinar-se-4 as alteragoes demograficas e seus impactos na configuragao e funcionalidade
das escolas, analisando as implicagdes econdmicas e sociais de tais mudangas.

Por fim, focar-se-a na sustentabilidade na arquitetura escolar, discutindo principios e praticas
que promovem a eficiéncia energética e a redugao de impactos ambientais. A inclusao e a flexibilidade
nos espagos escolares sao abordadas na quarta parte, onde se discute como o design pode promover

ambientes mais acessiveis e adaptaveis as necessidades dos estudantes.

2. METODOLOGIA

A metodologia utilizada para a pesquisa inclui uma abordagem qualitativa, com a andlise de dados

secunddrios provenientes de estudos académicos, relatérios governamentais e exemplos de praticas
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bem-sucedidas em escolas ao redor do mundo. Este escrito pretende contribuir para o entendimento de

como a arquitetura escolar pode evoluir de maneira a enfrentar os desafios contemporaneos, promovendo
uma educagao que seja, a0 mesmo tempo, inclusiva, sustentével e adaptada as realidades demograficas

e sociais em constante mudanca.

3. RESULTADOS E IMPLICACOES
3.1 EVOLUGCAO HISTORICA DA ARQUITETURA ESCOLAR

Esta subsecao explora a evolugao da arquitetura escolar desde a Idade Média até o século XX,
destacando como as mudangas sociais, culturais e pedagégicas moldaram o design das instituigoes edu-
cacionais ao longo do tempo. Inicialmente, na Idade Média e no Renascimento, as escolas mondsticas
e humanistas refletiam a influéncia religiosa e o crescente interesse pelo conhecimento secular, respec-
tivamente. No periodo dos séculos XVIII e XIX, a arquitetura escolar foi impactada pelo Iluminismo
e pela Revolugao Industrial, levando & massificagao da educagao e ao surgimento das escolas publicas.
Finalmente, no século XX, o movimento progressista e a modernizagao pds-guerra introduziram novas
abordagens no design escolar, incluindo maior flexibilidade, integracao tecnoldgica e ambientes mais

adaptdveis as necessidades educacionais contemporaneas.

3.1.1 Idade média e renascimento

Durante a Idade Média, a arquitetura escolar estava profundamente enraizada nas instituigoes reli-
giosas, refletindo a influéncia predominante da Igreja Catdlica sobre a educagao. As escolas mondsticas,
anexas a mosteiros e catedrais, eram os principais centros de ensino da época. Essas institui¢oes estavam
caracterizadas por suas estruturas austeras e funcionais, com espagos simples destinados ao ensino e
a preservagao do conhecimento religioso. As salas de aula eram amplas e frequentemente sombrias,
refletindo a limitagao dos recursos e o foco na instrugao teologica.

Com a chegada do Renascimento, houve uma significativa transformagao na arquitetura escolar,
impulsionada pelo crescente interesse nas humanidades e na recuperagao do conhecimento classico. A
introducao das escolas humanistas marcou uma mudanga notével em dire¢ao ao conhecimento secular.
Estas novas institui¢oes eram projetadas para acomodar uma abordagem educacional mais ampla, que
incluia artes, ciéncias e linguas cldssicas, além da religido. A arquitetura comegou a refletir esta mudanga
com o desenvolvimento de salas de aula mais iluminadas e bem ventiladas, bibliotecas e espagos de estu-
do, enfatizando um ambiente que estimulava o aprendizado e a reflexao critica. A estética renascentista,
com seu foco em proporgdes e simetria, também influenciou o design das escolas, criando ambientes

que promoviam tanto o conforto quanto a funcionalidade.

3.1.2 Séculos XVIII e XIX
Os séculos XVIII e XIX testemunharam profundas mudangas na arquitetura escolar, impulsio-

nadas pelo Iluminismo e pela Revolugao Industrial. O Iluminismo trouxe um novo enfoque na razao
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e no conhecimento cientifico, que se refletiu na construgao de escolas projetadas para suportar uma
educagao mais racional e acessivel. A arquitetura escolar desse periodo passou a incorporar principios
de simetria e propor¢ao inspirados na arquitetura cléssica, promovendo um ambiente que favorecia a
clareza e a eficiéncia.

Com a Revolugao Industrial e a crescente urbanizagao, a demanda por educag¢ao aumentou
significativamente, levando a massificagao do sistema educacional. O surgimento das escolas publicas
foi uma resposta a essa demanda, resultando na construgao de grandes edificios escolares destinados a
acomodar um nimero crescente de alunos. A arquitetura dessas novas escolas refletia a necessidade de
funcionalidade e economia, com salas de aula padronizadas e estruturas robustas que poderiam supor-
tar o alto volume de estudantes. A criagao de ginasios e auditorios para atividades em grupo também

se tornou comum, reconhecendo a importancia da educacao fisica e das atividades extracurriculares.

3.1.3 Século XX

O século XX foium periodo de intensa inovagao na arquitetura escolar, marcado pelo movimento
progressista e pela modernizagao pds-guerra. O movimento progressista, liderado por educadores como
John Dewey, enfatizou a necessidade de ambientes educacionais que promovam o aprendizado ativo e a
participagao dos alunos. Como resultado, as escolas comegaram a ser projetadas com maior flexibilidade
e adaptabilidade, com salas de aula modulares e espagos multifuncionais que poderiam ser ajustados
para diferentes atividades e métodos pedagégicos.

A modernizagao pds-guerra trouxe novas tecnologias e materiais para a arquitetura escolar. A
introducao de novos métodos construtivos e a utilizagdo de materiais como ago e concreto permitiram
a construgao de estruturas mais durdveis e estéticas. As escolas passaram a incorporar elementos como
grandes janelas para maximizar a iluminagao natural e sistemas de ventilagao para melhorar a qualidade
do ar interno.

Ademais, a integracao tecnolégica comegou a desempenhar um papel crucial no design das
escolas, com a inclusio de laboratérios de informatica, bibliotecas multimidia e outras infraestruturas
que suportavam a educacao digital. Este periodo também viu o surgimento de escolas abertas, com
menos paredes internas e um design que facilitava a supervisao e a interagao entre alunos e professores.
A arquitetura escolar do século XX refletiu um compromisso com a inovagao e a adaptagao as novas
exigéncias educacionais e tecnolégicas, estabelecendo as bases para os desenvolvimentos futuros no

campo da arquitetura educacional.

3.2 ALTERAGOES DEMOGRAFICAS E IMPACTOS NA ARQUITETURA ESCOLAR

Nesta subsegao examinar-se-a como as mudangas demograficas influenciam a arquitetura escolar,
abordando trés principais aspectos. Primeiro, explora os impactos da migragao para dreas suburbanas
e da urbanizag¢io nas escolas urbanas, destacando como essas tendéncias moldam a construgao e a
adaptagao de institui¢oes educacionais. Em seguida, analisa os desafios impostos pelo envelhecimento
da populagao e pela desigualdade econémica, discutindo como a diminui¢ao da populagao estudantil

e as disparidades econdmicas afetam a infraestrutura e a qualidade da educacao. Por dltimo, considera-
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-se as consequéncias econdmicas e sociais das mudangas demogréficas, incluindo a desvalorizagao de

propriedades escolares e seu impacto no desenvolvimento econdémico local.

3.2.1 Migragdo e urbanizagdo

A migragao para dreas suburbanas tem desempenhado um papel significativo na transformagao da
arquitetura escolar. Com a crescente mobilidade populacional e a busca por melhor qualidade de vida
fora dos centros urbanos congestionados, muitas familias tém se mudado para dreas suburbanas. Esse
fenomeno tem levado a necessidade de construgao e adaptacio de novas escolas nessas regides, que
devem atender a uma populagao estudantil crescente e diversificada. As escolas suburbanas frequente-
mente enfrentam o desafio de conciliar expansao com a criagao de ambientes educativos adequados,
enquanto tentam equilibrar as demandas de infraestrutura moderna com a preservagao de espagos verdes
e aintegra¢do com a comunidade local.

Por outro lado, a urbanizagao e a gentrificacao tém impactado profundamente as escolas situadas
em dreas urbanas. A gentrificagao, que envolve a revitalizacao de bairros urbanos e o aumento do custo
de vida, pode levar ao deslocamento de comunidades de baixa renda e, consequentemente, afetar a
composi¢ao e os recursos das escolas locais. Muitas vezes, as escolas em dreas gentrificadas enfrentam
problemas relacionados ao aumento dos custos operacionais e a necessidade de atualizagao das infra-
estruturas para atender a uma nova populagao de estudantes e familias com maior poder aquisitivo.
Além disso, as escolas urbanas frequentemente lidam com a escassez de espago e recursos, devido a alta

densidade populacional e & competigao por terrenos valiosos.

3.2.2 Envelhecimento da populagao e desigualdade

O envelhecimento da populagao tem introduzido desafios significativos para o sistema educacional,
refletindo-se diretamente na arquitetura escolar. Em muitas regioes, especialmente em areas rurais ou
menos desenvolvidas, hda uma tendéncia de declinio na populagao estudantil, o que resulta em escolas
com baixa taxa de ocupagao e infraestrutura subutilizada. Este fendmeno pode levar ao fechamento de
escolas e a consolidagao de recursos educacionais, gerando um impacto negativo na qualidade da edu-
cag¢do e na coesdo comunitaria. A necessidade de reestruturacio ou reutilizacio das instala¢oes escolares
torna-se uma prioridade, com a urgéncia de encontrar solugdes que possam otimizar o uso dos espagos
existentes e garantir a continuidade do servigo educacional.

Simultaneamente, a desigualdade econémica continua a ser um desafio critico no acesso a educagao.
As discrepéncias na distribui¢ao de recursos e investimentos entre escolas de diferentes contextos socioeco-
nomicos resultam em disparidades significativas na qualidade da educagao oferecida. Escolaslocalizadas em
dreas de baixa renda frequentemente enfrentam a falta de infraestrutura adequada, materiais pedagdgicos
insuficientes e manutengao inadequada, o que perpetua a desigualdade educacional. A arquitetura escolar
deve, portanto, considerar estratégias para mitigar esses impactos e criar ambientes que promovam igualdade

de oportunidades para todos os alunos, independentemente de sua origem econémica.

3.2.3 Consequéncias econdmicas e sociais
As consequéncias econdmicas e sociais das alteragdes demograficas sobre a arquitetura escolar sao

amplas e multifacetadas. A desvalorizagao de propriedades e a obsolescéncia da infraestrutura escolar
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sa0 questdes recorrentes em dreas onde a populagao estudantil estd diminuindo. Escolas com baixa taxa
de ocupagao frequentemente enfrentam dificuldades financeiras, incluindo a redugao de orgamentos e a
dificuldade em justificar investimentos em manuten¢ao ou renovagao. A infraestrutura escolar obsoleta
ndo apenas compromete a qualidade do ambiente de aprendizado, mas também pode afetar a percepgao
da comunidade em relagao a educagao local e ao valor das propriedades circundantes.

Outrossim, o impacto no desenvolvimento econdmico local é significativo. Escolas bem projetadas
e bem mantidas podem servir como catalisadores para a revitalizagao comunitdria e a atragao de novos
residentes e empresas. Por outro lado, a deterioragao das instalagoes escolares pode contribuir para um
ciclo de declinio econdmico, afetando negativamente a atratividade e a funcionalidade das dreas circun-
dantes. A interdependéncia entre a qualidade da educagao e o desenvolvimento econdmico local destaca
anecessidade de uma abordagem estratégica na arquitetura escolar, que considere tanto as necessidades

atuais quanto as projegoes futuras da populagio estudantil e da comunidade em geral.

3.3 SUSTENTABILIDADE NA ARQUITETURA ESCOLAR

Nesta subsecao, investigar-se-a principios de arquitetura sustentdvel e georreferenciamento sus-
tentével aplicados ao design de escolas. A arquitetura sustentdvel busca minimizar impactos ambientais
através do uso de materiais ecologicos, eficiéncia energética e design bioclimatico, que aproveita recursos

naturais para criar ambientes confortaveis e energeticamente eficientes.

3.3.1 Principios de arquitetura sustentdvel

A sustentabilidade na arquitetura escolar é um conceito fundamental que busca criar ambientes
educacionais que minimizem impactos ambientais e promovam a eficiéncia dos recursos. O uso de
materiais ecoldgicos é uma das principais diretrizes da arquitetura sustentavel. Materiais como madeira
certificada, bambu e produtos reciclados ou de baixo impacto ambiental sao escolhidos para reduzir a
pegada ecolégica das construgoes escolares. Além disso, a eficiéncia energética é uma prioridade, com
aimplementagao de sistemas que otimizam o consumo de energia, como iluminagao LED, sistemas de
aquecimento e resfriamento eficientes e tecnologias de energia renovavel, como painéis solares.

O design bioclimatico é outro principio crucial na arquitetura escolar sustentavel. Este tipo de
design leva em consideragao as condigoes climaticas locais para criar edificios que aproveitem ao méximo
os recursos naturais, como aluz solar e a ventilagao natural, para reduzir a necessidade de aquecimento e
resfriamento artificiais. O impacto ambiental reduzido é obtido através da integragao desses principios no
planejamento e na construgao de escolas, resultando em ambientes que sao nao apenas energeticamente

eficientes, mas também confortéveis e saudaveis para os alunos e funciondrios.

3.3.2 Georreferenciamento sustentdvel
O georreferenciamento sustentdvel ¢ uma abordagem inovadora que utiliza dados geoespaciais para
planejar e implementar escolas sustentaveis. Esta técnica envolve a coleta e anélise de informagoes sobre

o terreno, o clima, os padroes de uso da terra e outros fatores ambientais para tomar decisoes informadas
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sobre o design e a localizacao das escolas. A integragao de dados geoespaciais permite a otimizagao do

uso dos recursos naturais e a minimizagao dos impactos negativos no ambiente local.

Exemplos de implementa¢ao bem-sucedida de georreferenciamento sustentivel podem ser en-
contrados em escolas ao redor do mundo. Por exemplo, em algumas regides da Europa e dos Estados
Unidos, escolas tém utilizado andlises geoespaciais para escolher locais que maximizam a exposigao

solar e minimizam o impacto sobre dreas sensiveis.

3.3.3 Desafios e beneficios

Aadogao de préticas sustentdveis na arquitetura escolar enfrenta vérios desafios. Entre os principais
obstaculos estao os custos iniciais mais elevados e a necessidade de conhecimentos técnicos especializa-
dos. Muitas vezes, a implementagao de tecnologias sustentéveis e o uso de materiais ecoldgicos podem
resultar em um aumento nos custos de construcio, o que pode ser um fator desanimador para escolas
com or¢amentos limitados.

No entanto, os beneficios econdmicos e ambientais a longo prazo sao significativos. A redugao
dos custos operacionais, como as contas de energia e manutengao, é um dos principais beneficios eco-
noémicos da arquitetura sustentdvel. Ademais, a criagdo de ambientes escolares saudaveis e confortaveis
pode ter um impacto positivo na qualidade da educagio, promovendo um melhor desempenho acadé-
mico e bem-estar dos alunos e funciondrios. Ambientalmente, a arquitetura sustentavel contribui para
a preservagao dos recursos naturais e a reducao das emissoes de carbono, alinhando-se com as metas

globais de sustentabilidade e mitigacao das mudangas climéticas.

4. DISCUSSAO

Nesta se¢ao, discutem-se as tendéncias emergentes na arquitetura escolar, destacando a impor-
tancia da inclusao e flexibilidade com designs adaptaveis e a integragao de tecnologias para suportar
métodos de ensino variados e o aprendizado hibrido. Também se explora a arquitetura preventiva, que
visa garantir a seguranga fisica e emocional dos alunos através de medidas contra desastres e sistemas
de monitoramento. A inclusao de diversidade cultural e necessidades especiais é abordada com foco em
ambientes acessiveis e representativos. Exemplos de escolas que implementaram praticas sustentdveis
e adaptativas sao analisados, como o Colégio Positivo Internacional em Curitiba e a Escola Municipal
de Ensino Fundamental Gabriel Obino em Porto Alegre. A discussao encerra com a andlise do impacto
econdmico da modernizagao escolar e das futuras diregoes, que incluem a adogao de tecnologias avan-

cadas e praticas ecoldgicas para enfrentar desafios e promover uma educagao inclusiva e eficaz.

4.1 INCLUSAO E FLEXIBILIDADE NA ARQUITETURA ESCOLAR

A evolugao da arquitetura escolar tem incorporado conceitos de flexibilidade e tecnologia para
responder as necessidades educacionais contemporaneas. O design de salas de aula modulares e intera-

tivas representa uma abordagem inovadora para criar ambientes adaptaveis, que podem ser facilmente
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reconfigurados para diferentes atividades e estilos de aprendizado. Esses espagos sao projetados para
promover a colaboragao e a interagao entre os alunos, facilitando metodologias pedagdgicas variadas e
permitindo que o ambiente se ajuste as demandas dindmicas do processo educacional.

Alintegragao de tecnologia desempenha um papel crucial no suporte ao aprendizado hibrido, que
combina educagdo presencial e online. Ferramentas tecnolégicas, como quadros interativos, sistemas
de videoconferéncia e plataformas digitais, sio incorporadas ao ambiente escolar para oferecer uma
experiéncia educacional mais rica e acessivel. Este modelo hibrido nao apenas facilita a continuidade do
aprendizado em situagdes de crise, como pandemias ou desastres naturais, mas também promove uma

abordagem educacional mais inclusiva e adaptada as diferentes necessidades dos alunos.

4.1.1 Arquitetura preventiva e seguranca

A arquitetura preventiva é fundamental para garantir a seguranca e o bem-estar dos alunos e fun-
ciondrios. Estruturas escolares projetadas com foco em seguranca incluem a instalagao de sistemas de
monitoramento, controle de acesso e medidas de seguranga contra desastres naturais, como incéndios
e inundagdes. O design de edificios que promovem a seguranga também envolve a criagao de espagos
que favoregam a evacuagao eficiente e a minimizagao de riscos durante emergéncias.

A seguranga tem um impacto significativo na aprendizagem e na comunidade escolar. Ambientes
seguros e bem planejados contribuem para a redugao do estresse e da ansiedade entre os alunos, criando
condigoes favoraveis para o desenvolvimento académico e social. Ademais, a seguranga fisica e emocio-
nal dos estudantes reflete-se na estabilidade e na qualidade do ambiente educacional, promovendo um

senso de conflanga e protecao que é essencial para o sucesso escolar.

4.1.2 Inclusao de diversidade cultural e necessidades especiais

O design para acessibilidade universal é um aspecto crucial da arquitetura escolar inclusiva.
A implementagao de caracteristicas arquitetonicas que atendem as necessidades de todos os alunos,
incluindo aqueles com deficiéncias fisicas e cognitivas, garante que todos tenham acesso igualitario ao
ambiente educacional. Isso inclui a instalagao de rampas, banheiros acessiveis, sinalizagao em braille e
tecnologias assistivas que apoiam a participagao plena de todos os alunos no processo de aprendizagem.

A reflexao da diversidade cultural no ambiente escolar é fundamental para criar um espago que
respeite e celebre as diferencas culturais. Ambientes educacionais que incorporam elementos de diver-
sidade cultural ajudam a promover um clima de respeito e inclusao, o que pode enriquecer a experiéncia
educacional de todos os alunos. O impacto das enchentes em Porto Alegre ilustra como desastres naturais
podem acirrar as desigualdades e destacar a importincia de uma arquitetura escolar que se adapte as
necessidades emergenciais.

As enchentes recentes em Porto Alegre, que atingiram a cidade com niveis de dgua superiores
aos registrados em 1941, afetaram significativamente a infraestrutura escolar e a vida de milhares de
habitantes. Segundo o relatdrio de Jacqueline Vaccaro Teer, 16 escolas municipais e 44 estaduais foram
danificadas, resultando em 3.997 alunos fora das salas de aula. A resposta da comunidade escolar incluiu

esforgos de voluntariado e o uso de espagos escolares para assisténcia emergencial. Esses eventos desta-
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a continuidade da educagio em situagdes adversas.

4.2 ESTUDO DE CASO - TRANSFORMAGOES EM ESCOLAS ESPECIFICAS

As escolas urbanas enfrentam desafios significativos devido as mudangas demograficas, que incluem
amigragao para dreas suburbanas e o crescimento desigual das populagdes urbanas. Exemplos de escolas
que se adaptaram a essas transformagoes incluem o caso da Escola Municipal de Ensino Fundamental
Presidente Campos Salles em Sao Paulo e da Escola Estadual Getulio Vargas em Belo Horizonte. Ambas
implementaram estratégias de reestruturagao para atender a novas demandas e melhorar a qualidade
educacional.

Na Escola Municipal de Ensino Fundamental Presidente Campos Salles em Sacoma/SP, a adap-
tacao incluiu a reconfiguragao de espagos fisicos para suportar uma maior diversidade de atividades e
a introdugao de programas educacionais voltados para a inclusao e a integragao comunitdaria. A escola
também investiu em parcerias com organizag¢oes locais para fornecer suporte adicional aos alunos e as
suas familias, refletindo uma abordagem mais holistica a educagao. A ligao aprendida com esta experi-
éncia é que a flexibilidade e a colaboragao comunitéria sio essenciais para a eficdcia da transformagao
escolar em contextos urbanos em mudanga.

AEscola Estadual Getdlio Vargas em Belo Horizonte, por sua vez, abordou a transformagao através
da criagao de ambientes de aprendizagem modulares que podem ser ajustados conforme necessario.
Este modelo tem se mostrado eficaz para acomodar o aumento da demanda por vagas e diversificar as
ofertas educacionais. As estratégias bem-sucedidas observadas incluem a incorporagao de feedback
dos usudrios e a adaptagao continua as necessidades emergentes, demonstrando a importancia de um

planejamento proativo e adaptavel.

4.2.1 Implementacio de arquitetura sustentdvel

Aadogao de praticas sustentdveis na arquitetura escolar tem se mostrado uma estratégia eficaz para
promover a eficiéncia energética e minimizar o impacto ambiental. Exemplos de escolas que incorpora-
ram praticas sustentdveis incluem o Colégio Positivo Internacional em Curitiba e a Escola Municipal de
Ensino Fundamental Gabriel Obino em Porto Alegre. Ambas as instituigoes implementaram solugoes
inovadoras, como o uso de materiais ecolégicos, sistemas de captagao de d4gua da chuva e painéis solares.

No Colégio Positivo Internacional de Curitiba, a implementagao de um design bioclimdtico que
aproveita a luz natural e a ventilagao cruzada tem contribuido para uma redugao significativa no consumo
de energia. A escola também criou um ambiente de aprendizagem que serve como um modelo de susten-
tabilidade para os alunos e a comunidade. A avaliagao dos resultados revelou uma melhoria na eficiéncia
energética e uma conscientizagao crescente entre os alunos sobre praticas ambientais responsaveis.

A Escola Municipal de Ensino Fundamental Gabriel Obino em Porto Alegre, por outro lado, focou
na integragao de tecnologias verdes e praticas de construgao sustentavel. A instalagao de um sistema de
gestao de residuos e a criagao de jardins foram medidas que nao s6 reduziram o impacto ambiental da

escola, mas também proporcionaram oportunidades de aprendizado pratico para os alunos. O impacto
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na comunidade tem sido positivo, com a escola se tornando um exemplo de compromisso com a sus-

tentabilidade e engajamento comunitario.

4.2.2 Promogdo da inclusdo

A inclusao de préticas inovadoras é essencial para garantir que todos os alunos tenham acesso a
uma educagao de qualidade. Exemplos de escolas que adotaram praticas inclusivas incluem a Escola para
Todos - Escola Municipal Professor Waldir Garcia em Manaus e o Centro Educacional Inclusivo Ulis-
ses Pernambucano em Recife. Ambas as instituigoes tém se destacado por suas abordagens inovadoras
para atender as necessidades de todos os alunos, independentemente de suas habilidades ou contextos
culturais.

A Escola para Todos em Manaus-AM, enquanto uma iniciativa da agenda internacional 2030,
implementou um design arquitetonico acessivel e adaptado na Escola Municipal Professor Waldir Garcia-
-AM, com espagos que facilitam a mobilidade e a comunicagao para alunos com necessidades especiais,
ademais, acolhida de alunos imigrantes do Haiti e da Venezuela. A escola desenvolveu programas educa-
cionais especificos para apoiar a inclusao e promover a diversidade cultural. Os resultados e o feedback
dos alunos e educadores tém sido amplamente positivos, com uma maior sensa¢ao de pertencimento
e engajamento dos alunos.

O Centro Educacional Inclusivo Ulisses Pernambucano em Recife focou na integragao de tecno-
logias assistivas e na formagao continua de professores para melhorar a inclusao. A adogao de préticas
pedagdgicas diferenciadas e a criagdo de ambientes de aprendizagem que refletem a diversidade cultural

tém contribuido para um ambiente escolar mais inclusivo e equitativo.

4.3 IMPACTOS ECONOMICOS E FUTURAS DIREGOES

A atualizagao e manutengao das infraestruturas escolares representam um investimento significa-
tivo para as administragdes publicas e institui¢des de ensino. A andlise dos custos envolvidos revela uma
série de desafios financeiros, incluindo a necessidade de modernizar edificios antigos, adaptar espagos
paranovas demandas pedagdgicas e implementar tecnologias sustentaveis. Esses custos podem ser altos,
particularmente para escolas localizadas em dreas urbanas densamente povoadas ou com estruturas
historicas que requerem renovagoes extensivas.

Entretanto, os beneficios econdmicos de longo prazo associados a escolas resilientes e sustenta-
veis justificam esses investimentos. Escolas projetadas para ser resilientes as mudangas demogréficas e
climaticas podem resultar em economias significativas através da redugao dos custos operacionais e da
minimizagao de danos futuros. A adogao de préticas sustentdveis, como o uso de energia renovavel e

materiais ecoldgicos, pode levar a economias substanciais em consumo energético e manutengao.

4.3.1 Politicas publicas e investimentos
O papel das politicas ptblicas na transformagao da arquitetura escolar é crucial para garantir que
as reformas necessdrias sejam implementadas de forma eficaz. Politicas pablicas que apoiam a inovagao

na educagio e a modernizagao das infraestruturas escolares sao essenciais para enfrentar os desafios

®. BY _NC This work is licensed under a Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License



GLOBALCON REPORTS 2024 107

Govermanca, Politicas Publicas e Realizagio
Sustentabilidade Comeers TR eawouirms

atuais e futuros. Tais politicas podem fornecer diretrizes, financiamento e incentivos para a construgao

de escolas que atendam aos critérios de sustentabilidade, inclusao e flexibilidade.

Investimentos em infraestrutura e inovagao educacional sao igualmente importantes. Para que
as escolas possam se adaptar as mudangas demogréficas e tecnoldgicas, é necessdrio um compromisso
continuo com o financiamento adequado e a alocagao de recursos. Investimentos em tecnologia educa-
cional, renovagao de espagos e adaptagao a novas metodologias de ensino sao fundamentais para manter

arelevancia e a eficdcia das institui¢des de ensino.

4.3.2 Futuras direcoes e tendéncias

O futuro da arquitetura escolar estd sendo moldado por uma série de tendéncias emergentes
que refletem as mudangas nas necessidades educacionais e nas prioridades sociais. Entre as tendéncias
emergentes, destaca-se o crescente foco em designs escolares que integram aspectos de sustentabilidade
e resiliéncia, como o uso de tecnologias verdes e a adaptagao a condigoes climdticas adversas.

A tecnologia também desempenha um papel crucial nas futuras dire¢oes da arquitetura escolar.
A incorporacao de solugoes tecnoldgicas avangadas, como ambientes de aprendizagem virtual e fer-
ramentas educacionais interativas, estd transformando a forma como o ensino é conduzido e como
os espagos escolares sao utilizados. Além disso, a colaboragao entre escolas, comunidades e empresas
estd se tornando cada vez mais importante para a criagao de ambientes de aprendizagem dinadmicos

e adaptaveis.

5. CONCLUSAO

A transformagao da arquitetura escolar em resposta as mudangas demograficas, sustentabilidade
e inclusao revela-se uma empreitada complexa e multidimensional, refletindo a necessidade de criar
ambientes educacionais que atendam as demandas contemporéneas e futuras. Este estudo analisou
como esses trés fatores principais influenciam o design e a funcionalidade das escolas e ofereceu
entendimentos valiosos sobre como adaptar as infraestruturas escolares para responder eficazmente
a essas mudangas.

A urbanizagao crescente e a migragao para dreas suburbanas impoem desafios significativos as
escolas, que precisam ajustar suas estruturas para atender a uma populacio estudantil diversificada e em
expansao. A arquitetura escolar deve evoluir para refletir as novas realidades demogréficas, com proje-
tos que contemplem a expansao dos centros urbanos e a renovagao das escolas em édreas gentrificadas.
Além disso, o envelhecimento da populacao e a desigualdade econdmica sao fatores criticos que afetam
a infraestrutura escolar e a qualidade da educagao oferecida.

O principio da sustentabilidade na arquitetura escolar é essencial para minimizar os impactos
ambientais e promover a eficiéncia dos recursos. A incorporagao de materiais ecoldgicos, priticas de
design bioclimatico e georreferenciamento sustentavel sao passos importantes na construgao de escolas

que respeitam o meio ambiente e oferecem ambientes saudéveis para o aprendizado. Embora os custos
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iniciais mais altos e a necessidade de conhecimento especializado possam ser desafios, os beneficios
econdmicos e ambientais a longo prazo justificam a adogao de préticas sustentdveis.

A inclusao e a flexibilidade sao principios fundamentais na arquitetura escolar moderna. O de-
sign de espagos adaptaveis e a integragao de tecnologia sao cruciais para criar ambientes que atendam
as necessidades diversas dos alunos e promovam uma educag¢ao equitativa. A criagao de salas de aula
modulares e interativas, bem como a implementagao de tecnologias que suportem o aprendizado hibri-
do, sao priticas que facilitam a adaptagao as metodologias pedagdgicas contemporaneas e promovem a
colaboracio e a interagao entre os alunos.

A transformagao da arquitetura escolar é um reflexo das mudangas sociais, econdmicas e ambien-
tais que moldam o século XXI. As escolas devem evoluir para atender as demandas de uma populagao
estudantil crescente e diversificada, enquanto adotam praticas sustentdveis e promovem ambientes in-
clusivos e flexiveis. A arquitetura escolar desempenha um papel crucial no desenvolvimento sustentével
das comunidades e na qualidade da educagao, e é imperativo que os planejadores e projetistas continuem

a explorar solugoes inovadoras para enfrentar desafios atuais.
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